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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

513. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 20. A 21. LEDNA 2016

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro sekuritizaci a vytvifi se evropsky

rdmec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice
2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a nafizeni (ES) & 1060/2009 a (EU) &. 648/2012

(COM(2015) 472 final - 2015/0226 (COD))
a

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) & 575/2013 o obe-
zfetnostnich poZadavcich na tivérové instituce a investi¢ni podniky

(COM(2015) 473 final - 2015/0225(COD))
(2016/C 082/01)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Dne 27. fijna 2015 se Rada a dne 14. fijna 2015 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro sekuritizaci a vytvdii se evropsky
rdmec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/
138/ES, 2011/61/EU a nafizeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) & 648/2012

(COM(2015) 472 final — 2015/0226(COD))

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) ¢. 575/2013 o obezfetnostnich poZadavcich na
tivérové instituce a investicni podniky

(COM(2015) 473 final — 2015/0225(COD))

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. prosince 2015.

Na 494. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna 2016 (jedndni dne 20. ledna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 176 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSYV vitd ndvrhy na systém pro jednoduché, transparentni a standardizované sekuritizace (JTS sekuritizace)
a na zménu obezietnostnich pozadavk{i na Gvérové instituce a investicni podniky. Tyto ndvrhy spadaji do $ir$iho rdmce
akéniho planu pro vytvafeni unie kapitlovych trhd ().

1.2.  EHSV vitd skutecnost, ze ndvrhy tykajici se sekuritizace ptichdzi rychle a soucasné s akénim planem na vytvofeni
unie kapitdlovych trhi. Nyni je tieba pracovat rychle. Musi to umoznit vytvofeni vyznamnych dodate¢nych fondii pro
bankovni financovéni. To je velmi dilezité zejména pro malé a stfedni podniky a domdcnosti.

1.3.  V ramci stdvajictho evropského finan¢niho systému pfedstavuji bankovni ptjcky v soucasné dobé 75-80%
celkového financovani ekonomiky a v budoucnosti zlistanou malé a stfedni podniky a domdcnosti na bankovnim
financovani nepochybné zévislé. Oziveni trhu sekuritizaci by mohlo vést k dodate¢né dostupnosti tvérti pro soukromy
sektor ve vysi 100 az 150 miliard EUR, coZ je navyseni o 1,6 % v poskytovani Givérti podnikiim a domdcnostem. Vzhledem
k jejich velkému vyznamu pro evropské hospodarstvi zdaraznil Vybor vyznam sekuritizace pro malé a stfedni podniky.

1.4.  Pokud jde o bankovni financovéni, EHSV se domnivé, Ze jde ruku v ruce s trZznim financovanim, které se bude
déle rozvijet v rdmci unie kapitdlovych trhi. Obé metody financovéni by mély byt povazovany za vzdjemné se dopliiujici,
a ne za konkuren¢ni.

1.5.  Vybor se domnivd, Ze prvofadym by mél nyni byt holisticky p¥istup. Pii vytvdieni nového ramce sekuritizace by
se mélo postupovat udrZitelnym a solidnim zpiisobem a mélo by se usilovat o fddnou a vhodnou rovnovihu. Na vsech
urovnich by mély byt zohlednény vSechny nezbytné cile a zdjmy viech ziucastnénych stran. V této souvislosti se ocefiuje
usilf ve prospéch stability finan¢niho systému, jelikoz byl pfijat pFistup, podle néjz maji investofi jak prava, tak povinnosti.

1.6.  Oziveni sekuritizace pfedpoklddd, ze novy rezim bude dostate¢né Siroky. Kritéria JTS by méla byt realistickd
a dosazitelnd pro vSechny banky, a to jak velké, tak i mistni a malé banky, jez piisobici v oblasti financovani. Sekuritizace by
méla byt atraktivni i pro investory. V ptipadé tispéchu by to znamenalo vyznamny piinos pro lepsi financovani ekonomiky,
navySeni investic{ a podporu ristu. Zdrovei by méla byt jasné stanovena moznd rizika a kdo tato rizika nese, pficemz je
tfeba zohlednit cely fetézec od vydavatele azZ po investora. Nyni jde o to, aby se neopakovaly chyby z minulosti.

1.7. Soudasti nového rezimu by mély byt zdsady bezpeénosti, transparentnosti a prosazovani prava, coz posili
dtvéru v nové trhy. Musi byt fadné vyvinut dohled, jak v rdmci ECB tak i vnitrostdtnich orgdnti dohledu, a nemél by byt
opomijen mezindrodni rozmér.

1.8.  Kvili souvisejici slozitosti a riziku Vybor vitd ndzor, Ze sekuritizace by neméla byt pfistupnd pro malé investory
a spotiebitele. EHSV se viak domnivd, Ze stdvajici dobrovolny pfistup nestaci, a vyzyva proto k formdlnimu zidkazu,
ktery bude vyslovné uveden ve znéni dokumentt.

evs v

1.9.  Predpoklddd se, ze rezim bude vyhodnocen po uplynuti 4 let. Vybor povazuje za zddouci diivéjsi pfezkum.
Obzvlésté vhodné se zdd obdobi 2 let.

1.10.  EHSV povazuje za velmi dilezité, aby evropsti tvirci politik méli zdsadni dlohu v mezindrodnich
a globdlnich debatich tykajicich se sekuritizace s cilem zabezpecit acquis a zarucit odpovidajici harmonizaci na
mezindrodni Grovni.

(") Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodétskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Akéni plén
pro vytvafeni unie kapitdlovych trha, COM(2015) 468 final, 30. zdf{ 2015. Viz http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC04638.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2. Souvislosti

2.1.  Pfindstupu do Gfadu si Junckerova Komise vytycila tii absolutni priority, jimiz jsou riist, vytvafeni pracovnich
mist a investice.

2.2.  Za timto tcelem vypracovala investi¢ni pldn pro Evropu, ktery se zaklddd na tfech oblastech:
— mobilizace investic ve vysi nejméné 315 miliard EUR béhem tii let;
— podpora investic do redlné ekonomiky;

— tvorba prosttedi piiznivého pro investice (°).

2y

2.3.  Svym akénim plinem na vytvoFeni unie kapitilovych trhit ze dne 30. za# 2015 hodld Komise mobilizovat
kapitdl v Evropé a vytvofit jednotny kapitdlovy trh a do roku 2019 provést dulezitou soucdst tietiho pilite svého
investi¢ntho planu.

2.4, Soucasné s akénfm planem byly predlozeny navrhy tykajici se sekuritizace (°). Jsou shrnuty v legislativnim balicku,
ktery zahrnuje dva ndvrhy, jez se zabyvaji jednotlivymi aspekty:

2.41. Najedné strané obsahuje ndvrh tykajici se sekuritizace. Navrh nafizeni obsahuje vytvoreni spole¢ného redlného
rdmce pro sekuritizaci pro vSechny ucastniky trhu a identifikaci podmnoziny transakci, kterd spliuje urcitd kritéria
zptisobilosti: jednoduché, transparentni a standardizované sekuritizace neboli JTS sekuritizace (*) (°).

2.4.2.  Nadruhé strané obsahuje ndvrh na zménu stdvajiciho regula¢niho rdmce v oblasti kapitdlovych pozadavki pro
Gvérové instituce a investini podniky (nafizeni o kapitdlovych pozadavcich énafizeni o kapitdlovych pozadavcich),
jehoz cilem je zajistit obezfetnéj$i zachazeni citlivéjsi vici riziktim JTS sekuritizace (°), tak aby pozZadavky specifické pro JTS
sekuritizace byly fadné zohlednény.

2.4.3.  Prvni ndvrh se tykd nejen fady ustanovent, jez se vztahuji na vechny sekuritizace, ale zejména vytvafi rimec pro
JTS sekuritizace. Tim se poukazuje na postup, kterym je sekuritizace strukturovéna, a nikoliv na podkladovou dvérovou
kvalitu danych aktiv.

2.4.4.  Druhy ndvrh se dopliiujicim zptsobem tykd obezfetnostniho zachdzeni se sekuritizacemi, které lépe odrazeji
specifické rysy téchto trhil. Zejména stanovuje kapitdlové pozadavky pro pozice v sekuritizacich a také zachdzeni s JTS
sekuritizacemi citlivéj$imi vici rizikm.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1.  EHSV vitd skutecnost, Ze navrhy tykajici se sekuritizace pfichdzi soucasné s akénim pldnem na vytvofeni unie
kapitdlovych trhi. Nyni je tfeba pracovat rychle. Evropské ekonomiky jsou ve skute¢nosti do znacné miry zavislé na
financovani ze strany bank. V evropském finan¢nim systému pfedstavuji bankovni dvéry 75-80 % celkového financovani
ekonomiky (). EHSV se domnivd, Ze bankovn{ a trznf financovani jsou nerozluéné spjaty, a mély by byt povazovany za
vzdjemné se dopliujici.

Viz internetovd stranka Evropské komise http://ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_cs.htm.

%)V ndvrhu naiizeni jsou sekuritizace definovany nasledovné (bod odtivodnéni 1): sekuritizace zahrnuje transakce, které umozuji
véfiteli — obvykle tvérové instituci — refinancovat soubor Givért nebo expozic, jako jsou Givéry na nemovitosti, ivéry na automobily,
spotiebitelské uvéry nebo kreditni karty, a to prostiednictvim jejich transformace na obchodovatelné cenné papiry. Véfitel portfolio
svych tvért seskupi a peorganizuje je do riiznych kategorif rizika pro razné investory, ¢imz investofi ziskaji piistup k investicim
do tveér a jinych expozic, k nimz by obvykle neméli pfimy pfistup. Pijmem investort jsou penézni toky plynouci z podkladovych
Gverd.

Navrh nafizeni tykajici se sekuritizace (viz poznimka pod carou 3).

Zkratka JTS je pfevzata z anglictiny, v niZ znamend ,jednoduché, transparentni a standardizované* sekuritizace.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investicni podniky. Viz https://www.eerstekamer.nl/eu/europeesvoorstel/com_2015_473_verordening_van_het/do-
cument/f=[vjy5afglmfet.pdf.

() Viz dokument ,Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing* (Snizovan{ finanéni paky bank
a piechod od bankovniho k trznimu financovani a financovani malych a stfednich podnikd), OECD 2012. Dokument je dostupny
zde: http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf.

—_—
>

—_~—
SN


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_cs.htm
https://www.eerstekamer.nl/eu/europeesvoorstel/com_2015_473_verordening_van_het/document/f=/vjy5afglmfet.pdf
https://www.eerstekamer.nl/eu/europeesvoorstel/com_2015_473_verordening_van_het/document/f=/vjy5afglmfet.pdf
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
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3.2, Kromé toho zastavé také droven investic vyrazné pod trovni pfed finanéni a hospodatskou krizi. Zatimco hruby
domdci produkt (HDP) a soukroma spotieba v EU byly ve druhém ¢tyrtleti roku 2014 piiblizné na stejné Grovni jako v roce
2007, celkové investice zaostaly pfiblizné o 15 % za &isly pro rok 2007 (%).

3.3.  EHSV jiz dfive zdaraznil Vyznam sekuritizace, zejména pokud ]de o malé a stfedn{ podmky, které jsou i naddle
zavislé na financovani ze strany bank (°). Malé a stiedni podnlky maji v evropske ekonomice vyznamnou roli, protoze
piedstavuji vice nez 98 % evropskych podnikd a tv0r1 vice nez 67 % pracovnich mist v soukromém sektoru v EU a 58 %
hrubé pfidané hodnoty vytvotené podniky v EU (*°).

3.4. Kromé toho je sekuritizace Gvérti pro malé a stfedni podniky v soucasnosti velmi omezend, na rozdil od
sekuritizace nemovitosti, které byly finanéni krizi poznamenany pouze malo. V soucasné dobé tvoii malé a stfedni podniky
pouze 8 % sekuritiza¢nich trhéi, oproti 58 % pro RMBS (*'). Vybor je proto toho ndzoru, ze by mél byt kladen zvldstni
dtraz na sekuritizace vdzané na malé a stfedni podniky v rdmci strategie pro vytvofeni jednotného kapitdlového trhu.

3.5.  Otiveni sekuritiza¢niho trhu, a zejména segmentu malych a stfednich podnikd, je dulezité. Vytvofeni udrzitelného
trthu pro vysoce kvalitni sekuritizace je v evropském investi¢nim plinu uvddéno jako jedna z péti oblasti, pro které by
v kratkodobém horizontu méla byt ptijata opatieni. Pokud by se trh vrétil na predkrizové primérné tirovné emisi a ivérové
instituce by vyuzivaly nové emise na poskytovani novych avérd, mohl by soukromy sektor ziskat dodate¢né ¢astky avéra
v rozmezi 100 az 150 miliard EUR. To by pro firmy a domdcnosti v EU predstavovalo navyseni Gvérti o 1,6 % (*).

3.6.  EHSV se jiz diive zasazoval za oziveni trhu, ackoli za ur¢itych podminek. Podle ndzoru Vyboru je nutné fadné
regulovat vyuZivani sekuritizace, abychom se vyhnuli nékterym chybam z minulosti v USA (*’). Za tcelem dosazeni
udrzitelného sekuritiza¢ntho trhu vysoke kvality je tfeba podforovat zakladni struktury s kratkymi fetézci
zprostiedkovatelti s cilem pifmého propojeni dluznikii a stfadateli (*

3.7.  Pro EHSV je nyni dudlezité zaujmout holisticky p¥istup, pracovat udrzitelnym a dikladnym zptisobem, zohlednit
vSechny pozadované cile a zdjmy vsech ztcastnénych stran a usilovat o spravnou a vhodnou rovnovahu mezi nimi. Kazda
akce musi mit pozitivni a pfinosny efekt pro financovani ekonomiky (viz vyse), pro finan¢ni stabilitu a pro zdjmy investort.

3.8.  Volbu ,nafizeni“ pro realizaci této iniciativy povazuje Vybor za dobrou volbu, pokud je cilem skute¢né vytvoreni
jednotného trhu. Pravidla by méla byt dostatecné Sirokd a atraktivni pro investory, aby v praxi mohla byt skute¢né dspésna.

3.9.  Vybor oceniuje usili konané ve prospéch stability finanéniho systému a potencidl v ném obsazeny. V ndvrzich se
stanovuje fada povinnosti tykajicich se transparentnosti, které usnadni $irsi a efektivngjsi sdilent rizik mezi riznymi aktéry
uvnitf i mimo finanéni sektor.

3.10.  Vybor povazuje tyto povinnosti tykajici se transparentnosti za dilezité, nebot nedostate¢nd transparentnost
a standardizace jsou jednou z hlavnich piekazek rozvoje sekuritiza¢niho trhu. Zakladni zdsada rozliSovani mezi riznymi
kategoriemi sekuritizovanych produktii a zavedeni jednoduchych, transparentnich a standardizovanych produkti se tedy
povazuji za G¢inny néstroj pro zvyseni divéry investordi a pro oZiveni trhu.

3.11.  Pozadavek na ponechdni si rizika uklddd pvodci povinnost ponechat si minimdlni miru rizika v portfoliu, coz
Vybor povazuje za vhodnou obecnou zdsadu. RovnéZz se poznamenavd, Ze je tieba zabranit ndvratu modeld ,originate to
distribute*.

6! Informativni pfehled 1 Pro¢ EU potiebuje investi¢ni plan? Spole¢ny dokument Evropské Komise a EIB. Viz http://ec.europa.eu/
priorities/jobs—growth investment/plan/docs/factsheet1-why_cs.pdf.

() Viz informa¢ni zprdva Pristup malych a stiednich podniké k financovani, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA, odstavec 1.2.5
a stanovisko ,Financovani podnikd/alternativni financni mechanismy* (Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 20) odst. 1.5.

("% Vyroéni zpréva o evropskych malych a stfednich podnicich 2013/2014, jak se uvadi v informaéni zpravé o piistupu malych

a stiednich podnikt k financovéni, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA.

) Cenné papl’ry zajisténé hypotékami na bydleni.

) Naévrh nafizeni tykajici se sekuritizace.

) Viz stanovisko EHSV Dlouhodobé financovani — névaznd opatfeni (Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 91), odstavec 3.3.2.

) Viz stanovisko EHSV Zelend kniha — Vytvafen{ unie kapitdlovych trhi (Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 64), odst. 3.9.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_cs.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_cs.pdf
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3.12.  Investofi maji prava i povinnosti. Odpovédnost je na strané investortl, véetné povinnosti nélezité péce, kterou maji
vici sekuritizacim, do nichZ investuji. Jinak feceno, pokud by byla celkova odpovédnost pienesena na organy dohledu
a vlady, vzniklo by tak nezddouci riziko moralntho hazardu.

3.13.  Sekuritiza¢ni transakce a trhy mohou za urcitych okolnosti obndset urcitd rizika, jak jasné ukdzaly chyby ucinéné
v neddvné minulosti. Dalezité je, aby se nyni v obdobi pfezkumu sekuritiza¢nich trhi neopakovaly chyby z minulosti, coz
Komise vyslovné uvedla ve svém investi¢nim planu na konci roku 2014. V novém prostiedi by mélo byt jasno, co se tyce
rizika a toho, kdo ho nese. Diky harmonizaci norem pro vykaznictvi, poskytovani strukturovangjsich tdajti a vyuzivani
standardnich $ablon bude mozné posilit divéru investorti a zlepsit posouzent rizik. Spolu s kvalitn€jsimi tdaji by to mélo
pomoci maximalné vynechat zapojeni vnéjsich tivérovych ratingovych agentur.

3.14.  Soucasti nového rezimu by mély byt zdsady bezpecnosti, transparentnosti a prosazovani prava, coz muze byt
rovnéZz prospésné pro divéru v nové trhy. Musi byt fddné vyvinut dohled a nemél by byt opomijen mezindrodni rozmér.

3.15.  Vybor rovnéz vitd zdsadu, Ze by tyto transakce a trhy byly vyhrazeny profesiondlnim a instituciondlnim
investortim, bankdm a dalsim dlouhodobym investorim. V navrhu se uvadi, Ze mali investofi a spottebitelé by k tomuto
trhu neméli mit piistup. S ohledem na sloZitost véci a souvisejici rizika je to spravny piistup, ale Vybor zddd, aby byl tento
zdkaz formdlné soucdsti znéni.

3.16.  Vybor si je védom toho, Ze stdvajici navrhy jsou omezeny podporou harmonizace nékolika klicovych prvka
sekuritiza¢nich trhd, avSak neurcuji pfedem dal$i trzné orientované harmonizace procest a postupt na téchto trzich.
Veskeré snahy v této oblasti vyzaduji rozsdhlou pozornost, sledovdni a hodnoceni.

3.17.  Pokud jde o pfezkum, ktery se predpoklddd 4 roky po vstupu této iniciativy v platnost, je Vybor zastincem
zkraceni tohoto obdobi na 2 roky s cilem maximalizovat $ance na uspéch.

3.18.  Kromé toho je dulezité, ab;r tvirci evropskych politik hréli klicovou tlohu v mezindrodni debaté na toto téma,
zejména v rdmci jedndn{ v Basileji (*°) o vytvofeni obezfetnostniho rimce pro jednoduché, transparentni a standardizované
sekuritizace za Gcelem zajisténi dostate¢né harmonizace na mezinarodni trovni.

V Bruselu dne 20. ledna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Konzultace Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS) a Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (I0SCO)
o kritériich pro jednoduché, transparentni a srovnatelné sekuritizace. Konzultace probihala od 11. prosince 2014 do 13. tnora
2015.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetické iicinnosti Stitky a zrusuje
smérnice 2010/30/EU

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD))
(2016/C 082/02)

Zpravodaj: Emilio FATOVIC

Dne 31. srpna 2015 se Rada a dne 15. zdif 2015 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci 2 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro uvddéni spotteby energie na energetickych
stitcich a zrusuje smérnice 2010/30/EU

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2016.

Na 513. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna 2016 (jednani dne 20. ledna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 218 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6
¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komise zf{dit rdmec pro oznacovani energetické tcinnosti stitky a je pfesvédcen, Ze pokud
bude ndvrh fddné proveden a propojen se smérnici o ekodesignu, bude moci pozitivné ovliviiovat Zivotni prostiedi,
spotiebitele, podniky a zaméstnance.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze ndvrh se zabyva hlavnimi problémy spojenymi s platnymi pravnimi pfedpisy, mimo jiné
faktickym uplatiiovanim pravnich pfedpist, G¢innym sledovanim trhu a pravem spotfebitelt na jasné, srozumitelné
a srovnatelné informace. EHSV zejména vyzyvd Komisi, aby pokracovala v procesu normalizace a zjednoduSovani
energetickych tid u vSech kategorif vyrobka.

1.3.  EHSV souhlasi s rozhodnutim pouzit nafizeni, a nikoli smérnici, s cilem zarucit G¢inné a jednotné provadéni
normativniho aktu na celém tzemi EU.

1.4, Vybor povazuje za spravnou volbu vytvofeni ,databdze vyrobki“ jako nastroje, ktery mize zefektivnit dozor nad
trhem. EHSV se viak domnivd, Ze je zdsadné dulezité posilit ticelné kontroly proddvanych vyrobki zaméfené na ovéfeni
faktické shody mezi vlastnostmi vyrobku a vlastnostmi uvedenymi na Stitku.

1.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby zavedla a financovala spole¢nd a standardizovand skoleni pro vSechny pracovniky a dalsi
subjekty ¢inné v oblasti dohledu a kontroly.

1.6.  EHSV souhlasi s ndvratem k pfedchozi stupnici A az G, nebot je pro spotiebitele srozumitelnéjsi, a se zavedenim
barevné stupnice od zelené po Cervenou pro lepsi zjisténi energetické Gi¢innosti vyrobku.

1.7. Vybor navrhuje vypracovat novou grafickou koncepci energetickych stitka s cilem bojovat proti padéldni a pfedejit
zejména béhem piechodného obdobi $ifeni zmatkd mezi spotfebiteli. EHSV rovnéz navrhuje ponechat v Sedé barvé
barevnou stupnici pro neobsazené tfidy vyrobkil na trhu nebo tam, kde doslo ke zméné stupnice, ¢i v disledku omezent,
kterd stanovi smérnice o ekodesignu.
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1.8.  EHSV navrhuje, aby byl novy $titek doplnén o dal$i informace, které jsou pro spoticbitele dalezité, jako je
,minimalni Zivotnost vyrobka“ a ,spotieba energie po dobu Zivotnosti vyrobku®, i vzhledem k ,uhlikové stopé“. Tyto
informace jsou dalezité pro faktickou ekonomickou srovnatelnost energetickych vyrobka, které patii do riznych tfid, a pro
zabrdnéni planovanému zastaravani vyrobkd a odrazovani od ngj.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze pokud by se takovy klicovy aspekt, jako je zavedeni systému sankci, svéfilo jednotlivym
¢lenskym statam, podpotilo by se nejednotné dodrzovani pfedpisu a pouziti nafizeni misto smérnice by bylo zbytecné.

1.10.  Vybor se domnivd, Ze Unie bude muset na zdkladé zdsady subsidiarity usnadnit v rdmci boje proti ,energetické
chudobé“ dostupnost vyrobku s vyssi energetickou tcinnosti pro vice znevyhodnéné socidlni skupiny.

1.11.  EHSV je toho ndzoru, Ze z pohledu zdsady ,design for all*, podle niZ lze navrhovat vyrobky, které mohou pouzivat
vSichni, budou muset byt i stitky srozumitelnéjsi pro vSechny, pfi¢emz zvlastni pozornost bude tieba vénovat potiebdm
obcant se zdravotnim postizenim.

1.12.  Vybor vyzyva Evropskou unii, aby vyvinula aktivitu v tom sméru, aby pfedpoklddané dodatecné ndklady na novy
systém oznacovani Stitky nelezely automaticky na bedrech maloobchodnika ¢i koneénych uzivateli.

1.13.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi ad hoc strategie pro internetové obchody, kterd je naopak povazovana
za nezbytnou, nebot pfedstavuje jedno z odvétvi, v némz je uplatiiovani této pravni Gpravy Siroce odmitano. EHSV zejména
doufd v urychlené prijeti opatfeni k pravnimu podchyceni pfipadi ,internetovych stranek bazart“, u nichz bylo shleddno
nejcast&jsi porusovani povinnosti predklddat energetické Stitky.

L

1.14.  EHSV konstatuje, Ze neexistuji ad hoc opatieni pro ,regenerované“ energetické vyrobky. EHSV povaZzuje predevsim
za nezbytné, aby bylo uvddéni takovych produkti na trh regulovano, pokud se tyto vyrobky prodavaji v patfi¢nych
obchodech, aby nevzniklo pravni vakuum a zejména aby bylo umoznéno lepsi propojeni strategii tykajicich se energetické
ucinnosti a obéhového hospodafstvi.

1.15.  Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby vénovala zvldstni pozornost vyrobkiim dovdzenym z tietich zemi s cilem
chrénit evropskou produkci pfed ptipadnou nekalou hospodédiskou soutézi nebo pred podvody v piipadech zjevného
padélani Stitku.

s

1.16.  EHSV se domnivé, Ze Evropskd unie bude moci dosdhnout svych vlastnich cilii v oblasti energetické tc¢innosti
pouze prostiednictvim aktivniho zapojeni spotiebiteld. Proto pozaduje, aby organizovand obcanskd spolecnost
spolupracovala s vnitrostatnimi vlddami na zformovan{ G¢inngjsi a obecné rozsitené informalni aktivity zaméfené mj.
na jednotlivé maloobchodniky.

1.17.  Vybor souhlasi s ndvrhem povinného uvadéni energetického Stitku v reklamdch na vSechny vyrobky nebo, pokud
to neni mozné, alespoil uvadéni energetické tiidy, aby byli spotiebitelé 1épe informovani a motivovani.

1.18.  EHSV md za to, Ze pouhy jeden tyden na konci pfechodného obdobi je p#ili§ kratkd doba na to, aby zacaly byt
vyrobky s kone¢nou platnosti oznacovany stitky podle nového systému. Proto poZaduje prodlouzeni této doby na 30 dna.

1.19.  EHSV vyzyva Komisi, aby v souvislosti s akty v pfenesené pravomoci uplatiiovala opatrnéjsi a rozvaznéjsi postoj.
Preje si pfedevsim, aby pienesené pravomoci byly jasné a vymezené, aby byl zarucen dohled Parlamentu a pfedevsim aby
pHjimdni aktd v prenesené pravomoci vzdy probihalo na zdkladé Gc¢inné konzultace a zapojeni ¢lenskych stit, EHSV
a zainteresovanych stran.

1.20.  EHSV povazuje osmiletou Ihiitu pro pfezkoumdni rdimce pro oznacovani $titky za pfiméfenou, nicméné navrhuje
provést posouzeni jeho dopadu v poloviné obdobi.
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1.21.  EHSV povazuje za zdsadni stanovit jednoznacny a stabilni mechanismus zmény stupnice, aby byly dalsi zmény
stupnice, které budou nutné z divodu technologického vyvoje na trhu, Gsporné, pfesné a nekontroverzni. Vybor proto
navrhuje provést zménu stupnice pouze tehdy, az vyrobky energetické tiidy A dosdhnou na trhu alespoit 20 % podilu.

2. Uvod

2.1.  Dne 25. Gnora 2015 zvefejnila Evropskd komise balicek ,energetické unie®, jehoz strukturu tvoif t¥i sdéleni:
— rdmcovd strategie k vytvofeni odolné energetické unie (*);

— sdéleni o postoji EU vzhledem ke globélni dohodé v oblasti klimatu;

— sdéleni, jimZ se stanovuji opatfeni k dosazeni cile 10 % propojeni energetickych soustav do roku 2020.

2.2.  Strategie k vytvofeni energetické unie vychdzi z celostnitho pfistupu, klade si za cil zvySeni zabezpecen,
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti doddvek energie a je roz¢lenéna do péti oblasti:

— zabezpecen{ dodadvek energie, solidarita a diivéra;

— plné integrovany evropsky trh s energif;

— energetickd G¢innost piispivajici ke zmirnéni poptavky;
— dekarbonizace hospodafstvi;

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

2.3,V rdmci vyse uvedené strategie vzniklo nafizeni, kterym se stanovi rimec pro oznacovani energetické Gi¢innosti
Stitky, s cllem zrusit predchozi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ().

2.4, Novy pravni ramec pro oznacovani §titky md svij sestersky pravni piedpis ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/125/ES (*) o ekodesignu. Podle komisafe pro opatieni v oblasti klimatu a energetiku Miguela Ariase Cafieteho
pfi spolecném zavedeni obou ptedpisti ,Evropa uSeti do roku 2020 tolik energie, kolik se ji kazdoroéné spottebuje v Itélii,
coz se rovnd 166 miliondm tun ropy*, a to s vyraznym dopadem na snizeni CO,.

2.5.  Nové natizeni kromé toho zohledriuje vysledky ex-post hodnoceni platnych pravnich piedpist, vysledky konzultaci
provedenych mezi oblany a zicastnénymi stranami a konkrétni posouzeni dopadu (7).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Névrh Komise je poprvé zformulovan do podoby nafizeni, nikoli jiZ do podoby smérnice, s cilem nejen zjednodusit
pravni prostfedi pro ¢lenské stity a pro podniky, ale pfedeviim zarucit, aby zdsady v ném obsazené byly jednotné
uplatiovany a respektovany v celé Evropské unii.

3.2, Névrh stanovi vytvofeni databdze vyrobkd s cilem zefektivnit dozor nad trhem. Vyrobci budou mit povinnost
zand$et do této databdze ruzné informace. Je dilezité zdiraznit, Ze podniky jiz musi v soucasné dobé poskytovat tyto
informace na zddost vnitrosttnich orgdnt dozoru nad trhem. Z tohoto divodu Evropska komise odhaduje, Ze dodate¢né
naklady budou pro podniky minimalni ().

—
=

Odkaz: COM(2015) 80 final.

A Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvddéni spotfeby energie a jinych zdroji na
energetickych Stitcich vyrobka spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku (Uf. vést. L 153,
18.6.2010, s. 1).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. ffjna 2009 o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavki na

ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou energie (Uf. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).

SWD(2015) 139.

°)  COM(2015) 341 final, bod 2.3 ,Zpravy*.

——
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010L0030&qid=1455700654698&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010L0030&qid=1455700654698&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009L0125&qid=1455700836724&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009L0125&qid=1455700836724&rid=1

3.3.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 82/9

3.3.  Cilem ndvrhu je revidovat platnou energetickou stupnici, kterd byla zavedena smérnici 2010/30/EU, a to ze dvou
davodu:

a) bylo poukdzdno na to, Ze na zdkladé stupnice A+ az A+++ jsou Stitky méné srozumitelné, coz spotiebitele odrazuje od
koupé vyrobku s vétsi energetickou tcinnosti;

b) vyssi energetické tiidy jsou pro razné kategorie vyrobki jiz zcela naplnény.

Komise proto navrhuje vrétit se k pfedchozi stupnici od A do G, kterd je povazovana za srozumitelnéjsi, a zavést Stitky se
zménénou stupnici u viech vyrobkt, které jsou v soucasné dobé v prodeji. Tfidy A a B budou ponechdny volné, aby
nedoslo k problému s okamzitym zaplnénim vyssich tfd (°). V ramci integrace a doplnéni je déle stanoveno zavedeni
barevné stupnice na Stitku od zelené po ¢ervenou s cilem oznacovat vice ¢i méné energeticky t¢inné vyrobky.

3.4, Navrh stanovi estimési¢ni pfechodné obdobi, v némz budou vyrobky, jez jsou pravé v prodeji, oznaceny dvojimi
Stitky s cilem Fadné provést proces ,zmény stupnice®, aniZ by u spotfebiteltt dochdzelo k dalsim nejasnostem. V této fézi
budou ¢lenské staty muset navic pofddat ad hoc propagaéni kampané s cilem informovat spotiebitele o novém systému
oznacovani Stitky.

3.5.  Podle Komise bude muset jak kontrolni ¢innost, tak stanoveni systému sankci, zlistat v pravomoci piislusnych
¢lenskych stét (7).

3.6.  Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem zarucit fddné uplatiiovani pravniho
piedpisu. Rada a Parlament budou moci tuto pravomoc kdykoli odvolat. Komise bude muset u kazdého aktu v pfenesené
pravomoci zajistit vyvdZenou tcast predstavitelti ¢lenskych statt a zainteresovanych stran pro konkrétni kategorii vyrobku.
Clenské staty a zainteresované strany se setkaji na ad hoc konzultativnim féru.

3.7. S dalsim hodnocenim rdmce pro oznacovani energetickymi titky se pocitd za osm let. Stitky vyrobk, které jsou jiz
na trhu, budou podrobovény revizi nejpozdéji kazdych pét let. Presny ¢asovy pldn zmény stupnice u vyrobki, jez budou na
trh uvedeny po pfijet nafizeni, vSak stanoven nebyl.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery vychdzi z védomi, Ze oznacovani energetické G¢innosti titky md kladny vliv na
zivotni prostiedi, na spotfebitele, na evropské podniky a na miru zaméstnanosti (%).

4.2.  EHSV piizndvd novému systému oznacovdni $titky dtlezitou strategickou, nejen €isté technickou, tilohu, nebot
pifmo i nepiimo zasahuje do oblasti energetiky, vnitiniho obchodu, technologického vyvoje, zivotniho prostiedi a obecnéji
i do procest udrzitelného rozvoje.

4.3, EHSV uznavéd, ze podstatou ndvrhu je fesit hlavni problémy spojené s platnymi pravnimi pfedpisy, prestoze
v nékterych piipadech mu chybi ambice a vize. Navrh se ve skutecnosti soustiedi na feSeni bezprostiednich a kogentnich
problémd, aniZ by nastinoval budouci vyvoj obchodu a vyroby energii.

4.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v procesu normalizace a zjednodusovani energetickych tfid u vSech kategorii
vyrobkt. To bude dalezité pro Sifeni selektivntho pistupu k ndkupu ze strany spotiebitelt a podpoii pouzivani
kvalitngjsich vyrobki.

4.5.  EHSV sdili rozhodnuti pouzit ndstroj v podobé nafizeni misto smérnice s cilem zaru¢it G¢inné a piesné provadéni
normativniho aktu jednotné na celém evropském tzemi. Selektivni pouzivani tohoto ndstroje je klicové i z pohledu
uc¢inného procesu evropské integrace.

() COM(2015) 341 final, ¢l. 7 odst. 3.
() COM(2015) 341 final, ¢l. 4 odst. 5. )
® Stanovisko EHSV k tématu Ekodesign/Elektrické spottebice (Ut. vést. C 112, 30.4.2004, s. 25) (neni k dispozici v Cesting).
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4.5.1.  Vybor podporuje névrh na vytvoreni ,databize vyrobkt“, nebot se jednd o nevyhnutelny ndstroj, je-li cilem
ucinny dozor nad trhem. Upozortiuje ovem, stejné jako vicekrat zdaraznila spotiebitelskd sdruzeni v mnoha evropskych
statech, na problém s neprovedenim pfedchozi smérnice 2010/30/EU a s tim, Ze jsou na trhu piitomny vyrobky, které
nemaji energetické $titky. To musi byt provedeno i proto, aby byly zaruceny skute¢né rovné konkurenéni podminky mezi
vyrobky na vnitinim trhu.

4.6.  EHSV je vak toho ndzoru, Ze vytvoreni ,databdze vyrobka“ je z hlediska fddného dohledu nad trhem dulezité, ne
viak rozhodujici, a doufd, Ze pFislusné organy posili icelné kontroly proddvanych vyrobkt zaméfené na ovéfeni shody
mezi skute¢nymi vlastnostmi vyrobku a vlastnostmi uvedenymi na stitku.

4.7.  Vybor vzhledem k vysoce technické povaze kontrol a dohledu nad trhem vyzyvd Komisi, aby zavedla spole¢nd
a standardizovand $koleni pro pracovniky a dal$i subjekty ¢inné v oblasti dohledu nad trhem a jeho kontroly a vy¢lenila na
né odpovidajici finan¢ni prostiedky, aby bylo zajisténo, Ze bude mozné provést natizeni ve viech ¢lenskych statech Géinné
a vcas.

4.8.  EHSV souhlasi s rozhodnutim vritit se k pfedchozi energetické stupnici od A do G, nebot je pro spotiebitele
srozumitelnéjsi. Jako piiklad se uvadi, Ze mezi chladnickou tifdy A+++ a chladnickou tiidy A+ je rozdil ve spotiebé
elektrické energie ve vysi 42 %, piestoze stdvajici systém oznaCovani §titky neumoznuje hned pochopit rozdil mezi
energetickou ucinnosti a ndklady. Coz znamend, Ze pro stanoveni kategorie vyrobka plati zdsada ,kdo vydd vic, utrati
méné“, kterd umoziiuje, aby spotfebitelé rychleji umofili ndklady na vyssi kategorii. To vSak vyzaduje, aby Stitky byly
jasngjsi, srozumitelnéjsi a srovnatelné.

4.9.  EHSV se domnivd, Ze prvotnim cilem tohoto ndvrhu je jeho jednotné uplatiiovani v celoevropském métitku, aviak
pokud je tak klicovy aspekt, jako je pfijeti systému sankci, svéfen jednotlivym ¢lenskym statim, podpofi se tak nejednotné
dodrzovani predpisu a pouziti nafizeni misto smérnice by bylo zbyte¢né.

4.10.  EHSV se celkové domnivd, Ze tato nova struktura nového systému oznacovani Stitky bude moci zarucit:

4.10.1.  Zze spotiebitelé budou dostdvat presnéjsi, relevantnéjsi a srovnatelné informace o energetické ucinnosti
a o spotiebé elektrické energie u vSech vyrobkd prodévanych v EU, coz podpoii jejich zodpovédny a z dlouhodobé
perspektivy ekonomicky vyhodny nédkup a jejich pouzivani Setrné k Zivotnimu prostieds;

4.10.2.  Zze bude zlepsen volny pohyb zbozi, ktery zaru¢i rovné podminky. To rovnéz posili konkurenceschopnost
evropskych podnikd, které budou motivovany k inovacim, ¢imz ziskaji tu vyhodu, Ze na rozdil od podniki ze tietich stata
vstoupi na trh jako prvni a budou mit moznost uplatnit vyssi ziskové rozpéti;

4.10.3.  Zze bude posilena Groven zaméstnanosti, pokud se evropské podniky zavazi, Ze ndsledné nepfemisti svou vyrobu,
nebot nepiimo predstavuji urcity faktor obnoveni evropské vnitini vyroby a spotieby.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV se domniva, Ze novy systém oznacovani stitky je oproti stavajicim pravnim piedpisim lepsi, ale nespliiuje
vSechny pozadavky spotiebitelt, pokud jde o informovanost. V tomto ohledu se doporucuje zafadit na Stitky dalsi tdaje,
jako je ,minimalni Zivotnost vyrobki (°)“ a ,spotieba energie vyrobku po dobu jeho Zivotnosti®, i vzhledem k ,uhlikové
stop&“. Tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby vyrobky ndlezejici do riznych tiid spotieby energie byly skute¢né
ekonomicky srovnatelné a nebylo podporovano planované zastaravani vyrobkd, jemuz by mélo byt zabranéno.

() Stanovisko EHSV k tématu Zivotnost vyrobkii a informace pro spotiebitele (Uf. vést. C 67, 6.3.2014, s. 23).
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5.1.1.  Dals{ uzite¢né, nikoli v§ak nezbytné informace pro spotiebitele, jako jsou dodate¢né energetické naklady spojené
s vyrobky pouzivanymi v inteligentni domdcnosti, mohou byt dostupné prostiednictvim piislusné internetové stranky
o energetické ti¢innosti vyrobkt nebo QR kddu, ktery bude doplnén na stitek tak, aby byl kazdy vyrobek snadno dostupny
z tabletu a smartphonu, jak je tomu jiZ pro obdobny tcel u jinych komer¢nich vyrobkt v rdmci logiky promysleného
rozvoje uplatnéné v akénim planu Internet véci (*°).

5.2. Vybor navrhuje vypracovat novou grafickou koncepci energetickych stitka s cilem bojovat proti padéldni a pfedejit
zejména béhem prechodného obdobi zmateni spotiebiteld. EHSV rovnéz navrhuje ponechat barevnou stupnici pro
neobsazené tiidy vyrobkt na trhu v $edé barvé, aby spotiebitele neodrazovala od ndkupu. To se provede jak u nejnizsich
tiid, kde byly vyrobky v souladu se smérnici o ekodesignu stazeny z trhu, tak u vyssich tiid, do nichz vyrobky dostupné na
trhu zatim nebyly zafazeny nebo které jsou zatim prazdné kviili zméné stupnice.

5.3.  EHSV pfipomind Komisi to, co je jiz uvedeno ve stanovisku TEN/516 ('), a zejména fenomén ,energetické
chudoby*, ktery se dotyka vice nez 50 milionti obéant v celé EU. To znamend, Ze Evropskd unie musi na zdkladé zdsady
subsidiarity co nejvice zjednodusit pristup k vyrobkim s nejvyssi energetickou téinnosti i pro nejchudsi a nejvice stradajici
socidlni skupiny. Evropskd unie musi zdroven vyvinout aktivitu v tom sméru, aby potencidlni dodate¢né naklady vyplyvajic
z nového systému oznacovani §titky neleZely automaticky na bedrech maloobchodnik ¢i kone¢nych uzivateld.

5.3.1.  V tadé evropskych statd jiz byly aspé$né zavedeny osvédcené postupy v oblasti subsidiarity a dostupnosti
energetickych vyrobkd. Jeden z postupti spocivd v moznosti odecist v pfizndni k dani z pfjmu cenu energetickych vyrobka
z nejvyssi energetické tiidy. Nicméné, pomineme-li vnitrostatni osvédéené postupy, které jsou v kazdém piipadé uzitecné
a dutlezité, EHSV doufd, Zze Evropskd unie a zejména Evropskd rada vezmou na védomi vyznam vyzvy spojené
s energetickou ucinnosti, uplatni zdsadu subsidiarity a budou usilovat o to, aby vytvofily jednotnou strategii, kterd zapoji
viechny obcany do procesu ,energetické revoluce*.

5.4.  EHSV je toho ndzoru, Ze z pohledu zdsady ,design for all*, podle niZ Ize navrhovat vyrobky, které mohou pouzivat
vsichni, budou muset byt i $titky srozumitelnéjsi pro vSechny, pficemz zvldstni pozornost bude tieba vénovat potfebdm
obcant se zdravotnim postizenim.

5.5.  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze naprosto chybi konkrétn{ strategie pro internetové obchody, jejichz obrat
neustdle roste a které dnes predstavuji jedno z odvétvi, v nichz je, jak se zd4, srovnatelnost vyrobkd a predeviim dozor nad

trhem nejkomplikovanéjsi a nejtézsi. Jak uvedlo stfedisko pro sledovani MarketWatch, jen 23 % vyrobkd na internetu md
spravny Stitek. Je to faktor, ktery narusuje trh a zptisobuje ziejmou Skodu podnikiim a spotiebiteltim.

5.5.1.  Vybor poukazuje na to, Ze stdvajici nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 518/2014 o oznacovani vyrobkt
spojenych se spotiebou energie energetickymi $titky na internetu, které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2015, nebylo
odpovidajicim zptsobem uvedeno v souvislost s novym ndvrhem nafizeni. To mj. stanovi, Ze §titek je povinny pouze pro
nové vyrobky, a nikoli pro ty, které jsou jiZ v prodeji, u nichZ je Stitek dobrovolny. Navic nefesi problém ,internetovych
stranek bazarti“, na nichz spotiebitelé ¢asto nevédomky nakupuji vyrobky nabizené k prodeji ttetimi inzerujicimi stranami,
za jejichZ nepravdivou nebo mylnou reklamu spravce internetové stranky nenese odpovédnost.

5.6. EHSV konstatuje, Ze ani stdvajici, ani novy systém oznacovani §titky nefesi problematiku ,regenerovanych*
energetickych vyrobkti. V tomto ohledu md za to, Ze je spravné a nezbytné regulovat obchod s témito vyrobky, zejména
pokud jde o vyrobky proddvané v patfi¢nych obchodech, aby nevznikalo pravni vakuum, a ptedevsim proto, aby byly
vytvofeny lep$i podminky pro vétsi integraci smérnice o ekodesignu a sdéleni Komise Smérem k obé¢hovému
hospodaistvi (*?). EHSV rovnéz piipomind diivéjsi postoje k ,planovanému zastaravani“ a podporuje prodej trvanlivéjsich
a odolngjsich vyrobk (%)

(*%  Stanovisko EHSV k tématu Internet véci — akéni pldn pro Evropu (UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 116). ’
(') Stanovisko EHSV k tématu Koordinovany evropsky postup pii predchdzeni energetické chudobé a jejim potirdni (Uf. vést. C 341,
21.11.2013, s. 21).
('3 COM(2014) 398 final. Stanovisko EHSV k tématu Obéhové hospoddfstvi v EU (Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 91).
iz pozndmka pod ¢arou 9.
%) Viz pozndmka pod ¢ 9
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5.7.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vénovala zvldstni pozornost vyrobkim dovdzenym z tfetich zemi s cilem
chrénit evropskou produkci pfed piipadnou nekalou hospodéiskou soutézi. Vybor zejména vyzyva Komisi, aby zahdjila
dtraznou kampan proti padélani $titkd tim, Ze je ucini obtizné padélatelné, aby posilila kontroly subjektivniho
a objektivniho souladu, a aby v piipadé, Ze se prokaze zjevné padélani, postihovala dovozce tim, Ze stdhne vyrobek z trhu.

5.8.  EHSV zduraziuje, Ze klicovymi aspekty k dosazeni cildi, jez si Evropskd unie dala v oblasti energetické dc¢innosti, je
vychova k zodpovédnému nakupovéni a pouzivani vyrobkd. Je spravné, Ze jsou ¢lenské stity vyzyvany, aby hrély klicovou
tlohu prostfednictvim porddéni informacnich a propagacnich kampani. EHSV nicméné doufd, Ze se aktivné zapoji
organizovand obcanskd spolecnost jak na vnitrostdtni, tak na celoevropské drovni, v zdjmu efektivnéjsi a detailngjsi
komunikace (**) zaméfené mj. na jednotlivé maloobchodniky.

5.8.1.  Vybor souhlasi s ndvchem Komise na povinné uvadéni energetického Stitku v reklamdach na vSechny vyrobky
nebo, pokud to neni mozné, alespon uvddéni energetické tiidy, aby byli spotiebitelé informovini a motivovani
k uvédomélému ndkupu a pouzivani energetickych vyrobkd (*°).

5.9.  EHSV vyzdvihuje pfilezitost k pfezkumu nékterych aspektt pfechodného obdobi nezbytného ke ,zméné stupnice*
u vyrobktl. Nafizen{ totiZ stanovi, Ze po uplynuti tohoto Sestimési¢niho obdobi stali jeden tyden na prechod od systému
oznacovani dvojimi $titky na systém, v némz jsou piftomny pouze vyrobky oznacené $titky podle nového systému. Je
nebezpedi, Ze by toto obdobi mohlo byt piili§ kratké a neredlné, a proto zadé o jeho prodlouzeni na 30 dn, tedy na lhitu,
kterou maji podniky obvykle k provedeni inventury vyrobki.

5.10.  EHSV vyzyva Komisi, aby v souvislosti s akty v pfenesené pravomoci zaujala opatrngjsi a rozvaznéjsi postoj. Pfeje
si pfedev$im, aby prenesené pravomoci byly jasné a vymezené, aby byl zarucen dohled Parlamentu a predeviim aby
piijiméni aktd v pfenesené pravomoci vzdy probihalo na zdkladé Gcinné konzultace a zapojeni ¢lenskych stati, EHSV
a zainteresovanych stran *9).

5.11.  EHSV podporuje vytvoreni ad hoc konzulta¢niho féra za Gcelem vedeni strukturovaného dialogu mezi Komisi,
Clenskymi stity a zainteresovanymi stranami.

5.12.  EHSV povazuje osmiletou lhiitu stanovenou pro prezkoumdni rdmce pro oznacovani §titky za pfiméfenou,
nicméné navrhuje provést peclivé posouzeni jeho dopadu v poloviné obdobi s cilem celkové ovéfit jeho dopad a skutecny
stav jeho provadéni. Tato iniciativa je tim spiSe povazovana za vhodnou, nebot cilem tohoto ndvrhu je pfechod od smérnice
k nafizeni.

5.13.  EHSV povazuje za zdsadni stanovit jednozna¢ny a stabilni mechanismus zmény stupnice, aby byly dalsi zmény
stupnice, které budou nutné z dtivodu technologického vyvoje na trhu, Gsporné, presné a nekontroverzni. V tomto ohledu
povazuje Vybor za nezbytné provést zménu stupnice v pfipadné skute¢né potieby a pouze tehdy, az vyrobky energetické
tiidy A dosdhnou na trhu alespon 20 % podilu.

V Bruselu dne 20. ledna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% Studie EHSV o tloze obcanské spolecnosti pii provadéni smérnice EU o energie z obnovitelnych zdrojti. Hlavni koordindtor: pan
RIBBE, leden 2015.

() COM(2015) 341 final, 10. bod odévodnéni a &l. 3 odst. 3 pism. a).

(*%  Stanovisko EHSV k tématu Akty v prenesené pravomoci (Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 145).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Zahdjeni
vefejné konzultace o novém uspofidani trhu s energii

(COM(2015) 340 final)
(2016/C 082/03)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Dne 15. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zahdjeni vefejné konzultace o novém uspordddni trhu s energif

(COM(2015) 340 final).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2016.

Na 513. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna (jedndni dne 20. ledna), ptijal Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 212 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7 ¢lent se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV toto sdéleni vitd a podporuje fadu névrhti, které jsou v ném obsazZeny a jez jsou logickym vyusténim tivah
o evropské energetické unii.

1.2.  Kroky ke zdokonaleni trhd, které jsou v ném piedstaveny, véetné vnitrodenntho obchodovani, zruseni pfedpist
narudujicich hospodaiskou soutéz, fizeni poptivky a vytvofeni spravnych cenovych signald, jsou v podstaté spravnd
a dulezitd opatfeni pro transformaci trhu s energii, ktery bude v budoucnosti vice zaméfen na zvlastni stranky energie
decentralizované vyrobené z variabilnich obnovitelnych zdroju.

1.3.  Spolehlivé a cenové dostupné zdsobovani podnikii a domdcnosti (Cistou) energii je nezbytnym zdkladem pro
hospodarstvi a ¢lovéka v moderni spolecnosti. Energeticky systém je proto v podstaté problémem celé spole¢nosti, pro
jehoz feSent je zapotiebi spravné rovnovihy mezi trhem a regulaci. Toto dosud nebylo politicky dostate¢né projedndno, a to
ani v tomto sdéleni.

1.4.  Cile zdsobovani energii z nizkouhlikovych zdroji s vysokym podilem energie z regulovatelnych obnovitelnych
zdrojii je mozné v kritkodobém az sttednédobém vyhledu dosahnout pouze tehdy, pokud budou mit vsichni G¢astnici trhu
(i novi) dostatek moznosti k tomu, aby se stali pruznéjsimi, jako jsou dostatecné kapacity ke skladovani, flexibilni
a uzivatelsky vstficné moznosti na strané poptavky a rovnéz flexibilni technologie na vyrobu elektrické energie (jako napf.
kombinovand vyroba tepla a elektfiny), stejné jako dostate¢né vybudované a propojené infrastruktury k distribuci elektrické
energie, spotfebitelé budou dostatecné, v¢asné a fadné informovéni, pokud dostanou moznost vlastntho uvedeni na trh
a pokud se potiebné investice do technologif a infrastruktury vyplati. To vie v soucasnosti neplati.

1.5.  Cenové signdly jsou dulezité, protoze pfebudovani nynéjsiho systému si vyzadd zna¢né investice. V podminkdch cen
na burze, které nyni ¢ini 30 nebo 40 EUR/MWh, neni mozné investice refinancovat, a to ani investice do novych kapacit na
vyrobu elektrické energie, ani do technologii skladovani. Takovych cen na burze lze nyni dosdhnout jen proto, Ze se mj.
dostavd na trh hodné elektfiny z odepsanych elektraren a vyplaci se dotace na elektfinu vyrobenou z uhli, jidra
a obnovitelnych zdrojti. Nyngjsi ceny na burze tedy neodrazeji ani skute¢nou strukturu nékladi. Ceny na energetické burze
poskytuji v dusledku dotaci a nadmérné regulace pokiiveny obraz skute¢nych ndkladi na elektfinu. Pouze s realistickymi
a transparentnimi cenami bude dosazeno sprévnych signdlG pro nezbytné vysoké investice pro pieménu stdvajiciho
systému.
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1.6.  Proto je zapotiebi zcela novych piistupt pii stanovovéni cen, aby byl vytvofen hospodéisky zaklad pro zddouci
novou kvalitu sité (soucdsti je i fizeni poptavky a skladovéni). Jeden z ptistupli by spocival ve vétsim zaméfeni souhrnu
pravnich ptedpisti na Zadouci novinky a lepsi hodnoceni systémové stability.

1.7.  Ceny by v budoucnu mély odrdzet skutecné tplné ndklady na vyrobu elektrické energie, zdsobovdni elektiinou
a likvidaci odpadt. K tomu patii i negativni vngjsi G¢inky (napf. znecisténi CO,). Tvorba cen musi byt realistickd. K tomu
pati{ i to, Ze Komise pfizptisobi sviij vlastni systém podpor a Ze budou odstranény jesté stdle existujici staitem stanovené
ceny. Komise v této souvislosti zatim nepiedlozila zddnou soudrznou koncepci.

1.8.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spocivd piedeviim v tom, Ze se elektrickd energie
v budoucnosti jiz nebude dostdvat ke spotiebiteltm centrdlné regulovanym zptisobem prostiednictvim velkokapacitnich
elektraren (,shora dolt®), ale Ze diky mnoha decentralizovanym, ¢dste¢né variabilnim obnovitelnym zdrojiim energie
vzniknou nové ,vyrobni a zdsobovaci ostrovy*, které je nutno navzdjem propojit (,zdola nahoru®) a v nichz bude hrét
pfedni dlohu fizeni poptavky (véetné skladovani) a mistni a regiondlni uvddéni na trh.

1.9.  EHSV vicekrat zdiraznil, Ze takové nové, decentralizované energetické systémy oteviraji piileZitosti, nejen pokud jde
0 postoj veiejnosti k nezbytnym strukturalnim zméndm a potfebnym investicim (). I z hlediska regionalntho hospodaistvi
mohou mimo dosud zndmé struktury vznikat nové vyhlidky a nové moznosti vytvareni pfidané hodnoty. Nové technologie
umozni nové propojit regiondlni rozvoj a energetickou politiku. Propojené zdsobovaci ostrovy navic zajistuji lepsi
bezpecnostni situaci s ohledem na ttoky na kritickou infrastrukturu.

1.10.  Komise tedy musi pti Gvahdch o obchodnim systému vychdzet z potiebné energetické infrastruktury, a nikoli se
pokouset uskute¢nit nezbytné zmény energetické infrastruktury takovym zptsobem, aby byly slucitelné se stavajicim
obchodnim systémem. Musi také spole¢né s tcastniky trhu posoudit, jaké zmény energetické infrastruktury a obchodniho
systému by vytvofily podminky k uskute¢néni rozmanitéjsiho, flexibilngjsiho a ndkladové efektivnéjsiho energetického
systému vice zaméfeného na spotiebitele.

1.11.  EHSV vitd nejenom ta prohldSeni Komise, kterd se tykaji nové rozmanitosti hracti, ale spiSe povazuje za zdsadni
aktivni zapojeni spotebitelt (tedy podnikd, ob&and, vefejnych sluzeb atd.) do vyroby a ptimého mistniho ¢&i regiondlniho
prodeje. Jestlize se dnes podniky, ob¢ané nebo vetejné sluzby rozhodnou, Ze budou vyuZivat mistné nebo regiondlné
dostupny energeticky potencidl napf. v podobé spolecné organizovanych soldrnich ¢i vétrnych elektrren, tak by pro né
mélo byt bezprostiedni vyuZzivini ziskané energie — bez zapojeni burz nebo obchodniki — ajnebo jeji pfimé
a bezproblémové uvedeni na trh mnohem snadngjsi nez doposud. I zde vSak ponechdvd dokument Komise fadu otazek
otevienych.

1.12.  Komise nékolikrat zdtraznila, Ze pro obnovitelné zdroje energie stdle pietrvavaji prekazky, které j tieba odstranit,
a Ze je zapotiebi regionalizované podpory obnovitelnych zdroji energie vhodné pro trh. EHSV je stejného ndzoru, ale
poznamendva, Ze rozsifeni trhu a mensi regulace samy o sobé ke zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdroja
nepovedou. Pfedklddané sdéleni vSak neobsahuje Zddné naznaky o konkrétnich pfedstavich Komise v tomto sméru.

2. Shrnuti a souvislosti sdéleni Komise

2.1.  Junckerova Komise oznacila ve svych hlavnich smérech politiky za jeden ze svych strategickych cild vytvoreni
odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.

(") Viz studie EHSV: Novéa budoucnost pro energetiku: obéanska spolecnost jako hlavni aktér vyroby energie z obnovitelnych zdroji
(EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2.  Tento cil Komise potvrdila ve svém pracovnim programu na rok 2015 (%) a dile jej rozvedla v rémcové strategii
k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (*): kromé spolehlivych a cenové
dostupnych dodavek energie jde o vytvofeni udrzitelného energetického systému Setrného k Zivotnimu prostiedi, kde bude
piitomna intenzivni hospodafskd soutéZ a inovace. V této ramcové strategii je zv1asté zdiraznéna aktivni tloha ob¢ant pfi
transformaci energetického systému. Nové uspofdddni energetického systému, zvldsté trhu s elektrickou energii, je
dtlezitym krokem k dosazeni téchto cili.

2.3.  Vefejnd konzultace zahdjend timto sdélenim Komise mé pfispét k vyporddani se s fadou zdvaznych vyzev, které stoji
v cesté vybudovani udrzitelného energetického systému.

2.4, Evropskd komise tyto vyzvy spojuje s tim, Ze ,soucasnd trzni koncepce pochdzi z doby, kdy hlavnim tkolem
velkych centralizovanych elektrdren spalujicich prevazné fosilni paliva bylo zdsobit kazdou domdcnost ¢i podnik na
urcitém tzemi — vétsinou daného clenského statu — takovym mnozstvim elektrické energie, jaké chtély, a kdy spotiebitelé —
domdcnosti, podniky a priimysl — byli vnimdni jako pasivni“. Komise usiluje o ,zdsadni transformaci evropského
energetického systému®, ve kterém se bude elektrickd energie ve velké mife vyrabét decentralizované z variabilnich zdroja
energie, na némz se bude podilet mnohem vice hract, jejichz dlohy v déni na trhu se budou ménit, a ve kterém bude novou
a astfedni vyzvou fizeni poptavky.

2.5.  Komise mezi zvlastni vyzvy fadi ndsledujict:
— tvorbu cen a investi¢ni pobidky na fragmentovanych trzich,
— pretrvavajici vnitrostatni regulace cen a piistupu na trh a rovnéz dalsi zdsahy do trhu v ¢lenskych statech,

— nedostate¢nou pruznost trhli na strané nabidky i poptdvky s ohledem na stle vétsi podil energie z obnovitelnych
zdrojii a zdsadu ,i¢innost na prvnim misté,

— nedostatek moznost{ aktivni Gc¢asti obcanti na budoucnosti energetiky.

2.6.  Komise ur¢uje nékolik opatfeni, kterd umozni se s témito vyzvami vyporadat:

— ziizeni flexibilniho pfeshrani¢niho kritkodobého trhu pro obchodovani s elektrickou energii (vnitrodenni trh),
— vysilan{ dlouhodobych cenovych signdlt prostiednictvim evropského trhu s CO,,

— dokonéeni chybéjicich propojeni infrastruktury,

— regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojii energie, jez je vhodnd pro trh,

— propojeni velkoobchodniho a maloobchodniho trhu, aby byly posileny cenové signdly pro koncové spotiebitele,

— zrudeni cenové regulace na maloobchodnim trhu a odstranéni pfekdzek v piistupu na trh pro agregitory a dalsi
Gcastniky trhu,

— regiondlni koordinace tvorby energetickych politik,

— evropska a regiondlni koordinace reguldtort energetického trhu a provozovateli siti,

COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
COM(2015) 80 final, 25.2.2015.

—_—
>



C 82/16 Ufednf véstnik Evropské unie 3.3.2016

— pfizptusobeni posuzovani piiméfenosti energetickych systémd s ohledem na vnitrostitni a evropské zabezpeceni
dodévek energie,

— rdmec pro zfizovani pfeshrani¢nich kapacitnich mechanismd.

3. Obecné pfipominky

3.1. K dosazeni cili evropské energetické unie je zapotiebi fady zdsadnich zmén, mj. je k tomu podle Komise zapotiebi
zakladni zmény orientace trhu s elektrickou energii.

3.2.  Tyto zmény budou ve spoletnosti dostate¢né pfijimany, pouze pokud a) se uskutecni intenzivni a dobte
organizovand konzultace se zticastnénymi stranami a obcanskou spole¢nosti, a b) budou tito pfi tom akceptovani nejen
jako konzultovani partnefi, nybrz jako aktivné jednajici partnefi.

3.3, Jak by takovy proces mohl vypadat, nastinil EHSV ve své studii (*) o hodnoceni konzultaci Evropské komise se
zlCastnénymi stranami, a ddle poukazuje na svou iniciativu evropského dialogu o energetice.

3.4.  Kroky ke zdokonaleni trht, které jsou pfedstaveny, vetné vnitrodenniho obchodovéni, zrueni omezujicich
piedpisti a predpist narusujicich hospodafskou soutéz, poskytovani systému reakce strany poptavky a vytvoreni spravnych
cenovych signdld, jsou spravnd a dulezitd opatfeni pro transformaci energetického trhu, ktery bude v budoucnosti vice
zaméfen na zvlastni stranky energie vyrobené z variabilnich obnovitelnych zdroja. Pouze tak je mozné dosdhnout cila
evropské energetické unie, které EHSV vitd, a zarucit domdcnostem a hospodéiskym subjektiim dodavky elektrické energie,
které budou i¢inné z hlediska nakladd, Setrné k Zivotnimu prostiedi, spolehlivé a cenové dostupné.

3.5. EHSV poukazuje na zvlastni vyznam vnitrodenniho obchodovdni pro organizaci smysluplného obchodu
s elektrickou energii vyrobenou z variabilnich obnovitelnych zdrojt.

3.6.  Vybor vitd, Ze jsou ve sdéleni znovu popsany hlavni zdsady ,nového energetického systému“. Povazuje je za dilezity
signdl pro viechny tcastniky na trhu a pro celou spole¢nost. Mezi né patii:

— zdsada ,G¢innost na prvanim misté,

— vize doddvek energie, kterd nenf vyrobena z fosilnich paliv (),

— uzndani, Ze v budoucnosti bude posilena vyroba elektrické energie z variabilnich zdroj,

— vyznam fizeni poptavky a skladovani v budoucim energetickém systému,

— uzndni, Ze se ménf dloha spotiebiteld, kteif se stivaji aktivnimi spotiebiteli, vyrobci a systémovymi poskytovateli (%).

3.7.  Spolehlivé a cenové dostupné zdsobovini podnikii a domdcnosti Cistou energii je nezbytnym zdkladem pro
hospodafstvi a ¢lovéka v moderni spolecnosti. Energeticky systém je proto v podstaté problémem celé spole¢nosti, pro
jehoz Feseni je zapotiebi spravné rovnovahy mezi trhem a regulaci. Toto dosud nebylo politicky dostate¢né projednéno, a to
ani v tomto sdéleni. Napiiklad o otdzce, zda by nemély byt pfenosové a distribu¢ni sité — podobné jako dalnice, Zelezni¢ni
sit nebo zdsobovani vodou — radgji svéfeny vefejnym orgdntim, se sice nerozhoduje v Bruselu, ale lze o ni zde diskutovat.
Soucdsti energetické politiky je stanoveni jasnych rdmcovych podminek a regula¢ni dohled. To znamend také ochranu
spotiebitelti i zvldsté zranitelnych skupin spolecnosti.

() U vést. C 383, 17.11.2015, s. 57.
() Viz COM(2011) 885 final. )
(®)  Viz TEN/578 Realizace nové politiky pro spotiebitele energie — viz s. 22 v tomto &isle Utedntho véstniku.
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3.8.  EHSV upousti od pozitivniho komentovani fady spravnych opatieni, kterd Komise pfedstavila, véetné jejiho
kritického postoje k rezervnim kapacitdm. SpiSe by chtél uvést nékolik ivah na témata, kterd byla podle jeho ndzoru ve
sdéleni opomenuta, ptipadné kterym Komise nepfisuzuje dostatecny vyznam.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  EHSV je s Komisi zcela zajedno v tom, Ze je zapotiebi ,zdsadni transformace evropského energetického systému®.
Nicméné Vybor zastdvd ndzor, ze piistupy k feseni, které jsou ve sdéleni predstaveny, neznamenaji ,zdsadni transformaci®,
ale spise ptizptsobeni nebo doplnéni systému stdvajiciho.

4.2, EHSV by chtél upozornit zvlasté na to, Ze ,zdsadni transformace“ nemuze spocivat pouze v tom, Ze budou
vnitrostatn{ systémy propojeny do evropské sité, reformovany stdvajici trhy a obchodni systémy a podstatné navysen podil
energie z obnovitelnych zdroji. Misto toho je tieba vymyslet a vybudovat zcela novy energeticky systém, jehoz aktéfi budou
mnohem rtznorodgjsi a decentralizovangjsi. To znamend nejen posileni pfenosovych a distribu¢nich siti, ale také jejich
vybaveni novou, technologicky ndro¢nou infrastrukturou. Struktury jedndni, propojeni a uvddéni na trh této nové sité
budou z&asti zcela nové a rozmanitéjsi. Nynéjsi klasické zdroje energie v ni budou hrat pieklenovaci dlohu.

4.3.  Cile zdsobovani energii z bezuhlikovych zdroji s vysokym podilem energie z regulovatelnych zdrojii je mozné
v kratkodobém az stiednédobém vyhledu dosdhnout pouze tehdy, pokud

a) budou mit vsichni Gcastnici trhu (i novi) dostatek moznosti k tomu, aby se stali pruznéjsimi, jako jsou dostatené
kapacity ke skladovdni, flexibilni a spottebitelsky vstiicné moznosti na strané poptavky a rovnéz flexibilni technologie
na vyrobu elektrické energie (napf. vysoce u¢innd kombinovand vyroba tepla a elektfiny);

b) budou spotiebitelé dostatecné, vcasné a korektné informovani;

¢) budou mit piilezitost vlastntho uvadéni na trh;

d) bude k dispozici dostatecné vybudovand a propojend infrastruktura k distribuci elektrické energie a

e) se potiebné investice do technologif a infrastruktury vyplati.

To v3e v soucasnosti neplati.

4.4. Cenové signdly a investicni pobidky

4.4.1. Komise zdlraziiuje vyznam cenovych signalt, které a) maji spotiebitele povzbuzovat k tomu, aby hrali na
energetickém trhu aktivni tlohu, a b) vytvéfet pobidky pro podniky, aby investovaly do novych nizkoemisnich technologi
na vyrobu energie. Takové cenové signdly jsou dilezité, protoze pfebudovdni nynéjsiho systému si vyzdda znacné investice.
V podminkach cen na burze, které nyni ¢ini 30 nebo 40 EUR/MWh a jsou samoziejmé zajimavé pro spotiebitele, k nimz se
takto dostanou, neni mozné investice refinancovat, at jiz jde o investice do novych kapacit na vyrobu elektrické energie,
nebo do technologii na skladovani. Takovych cen na burze lze nyni dosdhnout jen proto, ze se mj. dostdvé na trh hodné
energie z odepsanych elektraren a vyplaci se vysoké dotace na elektfinu vyrobenou z uhli, jddra a obnovitelnych zdroji.
Nynéjsi ceny na burze tedy neodrazeji skutecnou strukturu naklada. Ceny na energetické burze poskytuji v dusledku dotaci
a nadmérné regulace pokfiveny obraz skute¢nych ndkladd na elektfinu. Pouze s realistickymi a transparentnimi cenami
bude dosazeno spravnych signdlii pro nezbytné vysoké investice pro pfeménu stdvajiciho systému.

4.4.2. Ve sdéleni Komise je piili§ mélo vyznamu pfisouzeno tomu, jaké dopady zvldstni struktura nédkladd na energii
z obnovitelnych zdrojti ma: v ptipadé nulovych meznich nékladi u energie z obnovitelnych zdrojti a zafizeni na skladovani
elektrické energie jiz nevychazeji z velkoobchodnich trhii Zadné pozitivni cenové signdly. To ma dva dusledky. Zaprvé,
jestlize z velkoobchodnich cen nevychazeji zddné signaly ke kratkodobému pridélent elektrické energie, musi byt vytvoteny
jinym zptisobem, tedy napf. prostfednictvim dotaci. Zadruhé vyzaduji nulové mezni ndklady zcela nové mechanismy
refinancovani v pi{padé variabilnich obnovitelnych zdrojii energie a rovnéz zafizeni na skladovani elektrické energie.
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4.4.3.  Proto je zapotiebi zcela novych piistupti pii stanovovani cen, aby byl vytvofen hospodéisky zdklad pro zadouci
novou kvalitu sité (soudsti je i fizeni poptavky a skladovani). Jeden piistup by mohl spocivat v zaméfeni pozornosti na
novou podobu regulovanych slozek cen pro koncové spotiebitele, zejména ve vztahu k sazbé dané na elektfinu
a poplatkim za pouzivani prenosové soustavy. Je tieba provéfit nové clenéni financovani spole¢nych ndkladt
v energetickém systému.

4.4.4.  Aby ceny ptesné odrazely viechny ndklady na zdsobovani elektrickou energii, zasazuje se EHSV o to, aby Komise
vytvofila v rdmci harmonizovaného postupu v celé EU jednozna¢nou transparentnost ndkladil. Zjisténé a srovnatelné
ndklady by mély odrdzet skutec¢né tplné néklady na vyrobu elektrické energie, zdsobovani elektrickou energii a likvidaci
odpad. Tyto vykazy ndkladti musi zahrnovat rovnéz negativni vnéjsi ac¢inky (napt. znecisténi CO,) a dotace. EHSV pfitom
internalizuje veskeré naklady (v¢etné externalit) od vyroby az po likvidaci odpadt a Ze nepfipusti Zddnou pfimou ani
nepiimou soutéz o dotace mezi rliznymi zdroji energie.

4.45.  Kromé odrazeni skute¢nych ndkladti by mély byt raimcové podminky upraveny tak, aby ceny zohlednovaly rovnéz
dostupnost sluzby, jako je vyvarovdni se emisi skodlivych vuci klimatu nebo vytvoreni potfebnych velmi kvalitnich
pracovnich mist. Ceny musi odréZet to, Ze existuji obdobi s velkou nabidkou a mensi poptavkou, stejné jako naopak obdob{
s velkou poptavkou a mensi nabidkou. Pouze pokud budou ceny vyjadfovat celou skute¢nost o nakladech a sluzbach
a jejich sniZeni se budou v plném rozsahu promitat na maloobchodni Grovni, uskute¢ni se pfizptsobeni, kterd Komise
pozaduje, jako jsou Fzeni poptavky, flexibilngjsi elektrarny a skladovdni.

4.4.6.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tieba odstranit regulované ceny. Je spravné umoznit volnou tvorbu cen, a to jak
smérem nahoru, tak smérem dold. To ovliviiuje nutné reakce trhu a podporuje moznosti flexibility, jako jsou systém fizeni
poptavky a skladovéni elektfiny. EHSV povazuje pokyny obsazené ve smérnicich EU o stdtni podpore, podle nichz nelze
dotace vypldcet v dobé zdpornych cen energie, za masivni zdsah do trhu, ktery poskozuje obnovitelné zdroje energie
a zvyhodnuje ekologicky skodlivé technologie s vy$simi meznimi ndklady. Stdvajici dotace jsou vyvdZenim nedostatecné
fungujicich cenovych signdlti, zejména z davodu chybéjici internalizace vnéjsich ndkladt. Evropskd komise to muize
odstranit pomoci reformy pokynt o statni podpofe. EHSV olekdva od Komise koncepci, kterd bude bojovat s pti¢inami
negativnich cen a také u¢ini podpory dlouhodobé zbyte¢nymi.

4.4.7. V dokumentu Komise je vyjidfena mj. také nezbytnost lepstho obchodovani s emisemi. EHSV k tomu vydal
vlastn{ stanovisko (%). Zdtraziiuje viak, ze i v piipadé piisné reformy budou v pifpadé fosilnich zdrojti energie do ceny
zahrnuty jenom &asti externich nékladd. Mezindrodni ménovy fond vy¢isluje dotace na fosilni zdroje energie v EU na
celkem 330 mld. USD ro¢né a oznaluje je za netéinné, branici inovacim, poskozujici rozpocet, socialné nespravedlivé
a katastrofélni z hlediska politiky v oblasti Zivotntho prosteds (°).

4.4.8.  Sebelepsi nové usporadani trhu nemtize vyrovnat falesné cenové signdly a problémy, které tim jsou zptsobeny.

4.49. Komise sice nékolikrat zdtraznila, Ze pro obnovitelné zdroje energie stile pretrvavaji prekazky, které je tieba
odstranit, a Ze je zapotfebi regionalizované podpory obnovitelnych zdroji energie odpovidajici poptavce na trhu. EHSV je
stejného ndzoru. Predklddané sdéleni vSak piedkladd pfili§ mdlo ndznakii o konkrétnich ptedstavich Komise v tomto
sméru.

!

Mj. Ui. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.

Viz Uf. vést. C 424, 26.11.2014, s. 46.

Viz pracovni dokument MMF How Large Are Global Energy Subsidies? (Jak velké jsou celosvétové dotace na energii?) (WP/15/105),
kvéten 2015.
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4.5. Obchod s elektrickou energii

4.5.1.  Nazev sdéleni Komise zni ,nové uspofadani trhu s energii“. V dokumentu se vSak pojednavd téméf vyhradné
o moznych zméndch v oblasti elektroenergetickych systémdt a trhi a obchodu s elektiinou, které jsou povazovany za
nezbytné. V kapitole 5 se dokonce pojednavé o ,konzultaénim sdéleni Komise o uspofddani trhu s elektrickou energii“.

4.5.2. Toto zfetelné zaméfeni na elektroenergetickou sit a trh s elektrickou energii neni dostatecné s ohledem na
skute¢nou a velkou vyzvu, pred niZ stoji energetickd politika Evropy. Do Gvah musi byt silnéji zapojeno i odvétvi vytapéni
a dopravy, zvlasté kdyz lze predpokladat, Ze v budoucnosti bude oproti dnesku existovat vyrazné vétsi propojeni mezi
témito tfemi oblastmi, coz pfindsi piileZitosti a moznost omezit problémy (hesla: Wind-Power to Heat, Power to Gas/
Hydrogen, elektromobilita).

4.5.3.  Sblizovani elektroenergetického odvétvi s odvétvim vytdpéni a mobility je v decentralizované uspofddaném
elektroenergetickém systému mnohem sndze uskute¢nitelné nez v systému centralizovaném. Odvétvi vytdpéni a mobility
jsou decentralizované zaméfena sama o sobé, takze mohou byt pro elektroenergetické odvétvi snadnéji oteviena jako
moznosti flexibility, pokud bude mozné elektrickou energii rovnéz uvddét na trh decentralizované a p¥imo. Proto je tikol
transformace elektroenergetického trhu tzce spjat s rozvojem decentralizovanych moznosti, jak uvadét na trh elektrickou
energii vyrobenou z variabilnich udrzitelnych zdrojti, k nimz musi patfit i vyuZzivani zafizeni na vytdpéni a mobility.

4.5.4.  Pokud jde o trh s elektiinou, pfedklddd Komise mnoho ndvrhti na nové struktury ve stdvajicim obchodnim
systému, piedev§im v obchodovani na burze. Samoziejmé je Zddouci a dulezitd vétsi raznorodost ve stdvajicim
obchodovéni s energif na mistni, regiondlni, vnitrostitni i evropské drovni. V zddném pfipadé vSak nemusi vSechno
probihat prostfednictvim burz a obchodnikd, tim se v§ak Komise nezabyva.

4.5.5.  JestliZe se dnes podniky, ob¢ané nebo vefejné sluzby rozhodnou, ze budou vyuzivat mistné nebo regiondlné
dostupny energeticky potencidl napf. v podobé spole¢né organizovanych soldrnich ¢i vétrnych elektraren, tak by pro né
mélo byt bezprostiedni vyuzivani ziskané energie — bez zapojeni burz nebo obchodnikli — ajnebo jeji piimé
a bezproblémové uvedeni na trh mnohem snadnégjsi nez doposud.

4.5.6.  Stézi vSak najdeme négjaké ndvrhy, jak je tieba podpofit jiz rozeznatelné nové formy decentralizované podoby
piimého ¢i mistniho vyuzivani nebo pfimého uvadéni na trh (,business to business), a stejné mald pozornost je vénovana
mistnim formdm prodeje a zméndm formy energie (skladovani).

4.6. Trzni struktury a decentralizovand vyroba

4.6.1. Ve sdéleni Komise se hovoii jednou o ,integraci obnovitelnych zdrojii energie do energetického systému*, pak zas
o nutnosti ,ptizpisobeni uspofddani trhu obnovitelnym zdrojim energie®, a na jiném misté o vytvofeni ,trhu zaméfeného
na obnovitelné zdroje energie“. EHSV by rdd konstatoval, Ze se dle jeho ndzoru nejednd primirné o ,integraci
obnovitelnych zdroji energie do stavajictho energetického systému, ackoli obnovitelné zdroje energie museji hrat
dlouhodobé klicovou tlohu.

4.6.2.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spocivd predevsim v tom, Ze — jak by méla Komise béhem
konzultaci jesté vice nastinit — se elektrickd energie v budoucnosti jiz nebude dostdvat ke spotfebitelim centrdlné
regulovany, zptisobem prostiednictvim velkokapacitnich elektrdren (,shora dolt), ale Ze diky mnoha decentralizovanym,
aste¢né variabilnim obnovitelnym zdrojim energie vzniknou nové ,vyrobni a zdsobovaci ostrovy®, které je nutno
navzdjem propojit (,zdola nahoru) a v nichz bude hréat pfedni tlohu fizeni poptavky (véetné skladovani).

4.6.3.  V souvislosti s novou a cilenou rozmanitosti aktérii to proto bude znamenat, Ze vedle zavedenych obchodnich
(velkoobchodnich) struktur bude nutné zavést i ¢dstecné zcela nové decentralizované formy uvddéni na trh a systémy
hospodafeni s energii.
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4.6.4.  Diky dtsledktim, které pfinesly inovace jak v oblasti IT, tak vyrobnich technologii a jiz i technologii na skladovani,
v distribu¢nim systému a také v technologii budov, dnes vznikd mnoho takovych ,vyrobnich a zdsobovacich ostrovi*, které
se pfed nékolika lety zdaly nemyslitelné. Jednotlivci, podniky, spojeni (jako energetickd druZzstva) nebo obce (vefejné sluzby)
si vytvorili fadu sobéstaénych nebo ¢dstecné sobéstaénych feSeni, takZe jsou mnohem méné odkdzdni na tradi¢ni
(a pruzngjsi) nabidky a obchodni toky. Je dulezité si viimat této soubéznosti technického, resp. technologického vyvoje

a vyvoje socidlniho, resp. sociologického. Oba mifi stejnym smérem, a sice k vétsi nezdvislosti a k samoregulaénim
decentralizovanym jednotkdm sité.

4.6.5. Zacind to ve velmi malém méfitku: jiz nyni se vyvijeji zcela nové struktury, jak lze vidét na piikladu
fotovoltaickych systém. Jesté pfed zhruba 5 lety byla vlastni spotieba fotovoltaické energie hospodaisky tplné nezajimava
a vyrobend elektfina jednoduse proudila do sité. To se zdsadné zménilo; dnes jiz nejsou z hospodaiskych divoda
zprovozilovdna zddna stiesni fotovoltaickd zafizeni, kterd nejsou zaméfena na co nejvétsi vyuzZiti elektfiny, kterou vyrobi,
coz jiz také vede ke zvysené poptavce po skladovacich technologiich a tim k jejich vyvoji. Tak nové fotovoltaickd zafizeni
piispivaji k odlehéeni sité, piip. k jejimu vyrovndvdni. Ve spojeni napf. s predvidatelnou elektromobilitou nebo
kombinovanim s vyrobou tepla se nyni otviraji zcela nové dalsi decentralizované moznosti ziskdvani a vyuzivani energie.

4.6.6.  Spotiebitelé, kteti vyrdb&ji a vyuzivaji vlastni proud a chtéji ptipadné ptebytky pienechdvat napt. spolubydlicim
nebo sousedim, vSak nejsou klasickymi ,aktivnimi ti¢astniky trhu“. Dokument Komise bohuzel nepopisuje, jak je tieba
ndlezité¢ zménit rimcové podminky, aby bylo mozné takové struktury podpofit.

4.6.7.  RovnéZ neni dostate¢né objasnéno, s jakymi konkrétnimi omezenimi se obnovitelné zdroje energie stle jesté
potykaj.

4.6.8.  EHSV vicekrat zdiiraznil, Ze v takovych novych, decentralizovanych energetickych systémech spoéivaji piilezitosti,
nejen pokud jde o postoj vefejnosti k nezbytnym strukturdlnim zméndm a potfebnym investicim. I z hlediska regiondlniho
hospodarstvi mohou mimo dosud zndmé struktury vznikat nové vyhlidky a nové moznosti vytvéfeni pfidané hodnoty.
Nové technologie umozni nové propojit regiondlni rozvoj a energetickou politiku a vyrazné zlepsit zvysené pozadavky na
bezpecnost kritickych infrastruktur.

4.6.9.  Posileni mistni produkce a piimé uvddéni na trh je tfeba pfivitat také proto, Ze je tak mozné omezit ztrity
v elektrickém vedeni. Spolkové agentura pro sité v Némecku k tomu uvadi (*%): ,Je jasné, Ze pfeména energetického systému
muze nejlépe uspét prostiednictvim tzké spoluprice mezi viemi ztcastnénymi stranami. (...) Uvitali bychom piistupy
maximalizace energetické spotieby u zdroje. Tato skute¢nost byla vzdy zdsadou dodavek energie, nebot zachovava sitové
ztrdty na minimu.”

4.6.10.  Komise tedy musi pfi Gvahdch o obchodnim systému vychdzet ze zZddouci energetické infrastruktury, a nikoli se
pokouset uskute¢nit nezbytné zmény energetické infrastruktury takovym zptsobem, aby byly slucitelné se stdvajicim
obchodnim systémem.

4.6.11.  Meéla by vak byt rovnéz zohlednéna zkusenost z fady zemi, kde néktefi Gcastnici trhu, jako napf. strategicti
investofi, obsadili nejvyhodnéjsi sektory trhu vyroby energie, aby tak pouze maximalizovali svij zisk, ale zdrdhaji se
investovat do bezpe¢nosti doddvek, inovaci a adrzby, ¢imz tyto ndklady ptesouvaji na zdkazniky.

("% Inteligentni sité, inteligentni trhy — Dokument Spolkové agentury pro sité o kliovych otdzkdch k aspektim meniciho se energetického systému,
prosinec 2011, s. 42.
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4.7. Regiondlni spoluprdce a evropské propojeni regulacnich orgdnii a provozovatelii siti

4.7.1.  Cil nové evropské energetické politiky tedy nemiiZe spocivat v co nejvice sobéstacnych, tedy od propojené
soustavy odfiznutych oblasti doddvek. Cilem musi byt vytvorit co nejvétsi pocet takovych tc¢innych a konkurenceschopnych
,vyrobnich a zdsobovacich ostrovit®, jez jsou blizké spottebitelim, a propojit je do jedné evropské soustavy. Mélo by se tak
stat také v souvislosti s tim, Ze tkolem EU je zajisténi energetické bezpecnosti, nicméné odpovédnost za vlastni poskytovani

sluzby dodavek energie nesou subjekty na obecni ¢i regiondlni Grovni.

4.7.2.  Pokud jsou dobfe nastaveny rdmcové podminky a vysilany spravné cenové signdly, vznikd mnoho téchto mensich
jednotek v siti, které vytvareji hospodatské optimum z vlastni vyroby a spotieby. Tyto jednotky viak musi byt propojeny se
sousednimi nebo nadfazenymi sitémi, napf. aby byla k dispozici regulaéni kladnd nebo zdpornd energie.

4.7.3.  Vramci téchto systémd, ale i v systémech nadfazenych, bude hrat Gstfedni Glohu fizeni poptdvky; EHSV chdpe
technologie na skladovani jako jeji soucast. Skladovaci subjekty zaujmou v siti dilezitou tlohu, nebot budou z technického
hlediska obojim, tedy proticyklickymi spotfebiteli i vyrobci.

4.7.4.  PHi vytvéfeni a zajiSfovani této rozsdhlé riiznorodosti hra¢t a stanovovani spravedlivych podminek hospodafské
soutéZe a pii koordinaci systémt maji dulezité tkoly vnitrostdtni provozovatelé siti, vnitrostdtni regula¢ni orgdny i EU.
Budouci energetické systémy totiz potiebuji systém energetického fizeni, ktery bude v rdmci celé Evropy dobie
koordinovany (srovnatelné tieba se systémem letecké dopravy), bude mit piehled o stavu veskerych pfipojenych ,vyrobnich
a zdsobovacich ostrovech“ a piipadné bude zaznamendvat mimotrddné udalosti, k nimz dojde. To umozni v piipadech
vypadku automaticky nebo manudlné zasdhnout, a postarat se tak o stabilitu sité a bezpe¢nost.

4.7.5. Tato spoluprice mtze fungovat pouze s dobfe vybudovanymi a optimdlné organizovanymi pfenosovymi
a distribu¢nimi sitémi. Obnd3i to také to, aby byly vefejné prostiedky — napt. z Nastroje pro propojeni Evropy — pfedevsim
s ohledem na vySe zminéné nedostatecné investicni pobidky prostfednictvim cen vice vyuZzivany na vytvafeni
pieshrani¢nich elektrickych siti, misto aby se soustfedily napfiklad na plynovou a ropnou infrastrukturu.

4.7.6.  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze provozovatelé siti musi byt ,nezavislé subjekty podporujici rozvoj trhu, a tedy
rozvoj trznich sluzeb pro spotiebitele”. Komise by méla jasnéji zdiraznit, co md v Gmyslu zménit, aby bylo dosazeno
tohoto cile, a bliZze vymezit dlohu a dkoly provozovatelt distribu¢nich siti a regula¢nich organ.

V Bruselu dne 20. ledna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Realizace
nové politiky pro spotfebitele energie

(COM(2015) 339 final)
(2016/C 082/04)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Dne 14. fijna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Realizace nové politiky pro spotiebitele energie

(COM(2015) 339 final).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2016.

Na 513. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna 2016 (jedndni dne 20. ledna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 209 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 6
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd analyzu Komise a dirazné podporuje jeji navrhy. Je nejvyssi ¢as, aby se spotiebitel stal tstfednim bodem
evropské energetické politiky a aby ziskal rozsdhlé moznosti aktivni Gcasti.

1.2.  ,Prekdzky branici [...] ve vlastni vyrobé a spotfebé®, o nichz Komise ve svém sdéleni hovoii, pfedstavuji problém,
ktery je tieba naléhavé Fesit, dokument vSak bohuzel dostate¢né nerozvadi, kde a jakym zpiisobem se tyto piekdzky
konkrétné projevuji a co presné je tieba ucinit k jejich odstranéni. Komise by k témto otdzkdm méla vypracovat samostatny
dokument.

1.3.  EHSV povazuje piistup Komise, ktery spociva v rozpoznani mistnich podminek, v jejich rozsahlejsim zohlediiovani
a podpofe a v zapojeni mistnich t¢astnikt trhu, za spravny.

1.4, Otazka, jakym zptsobem maji byt energetické systémy uspofddany, md strategicky vyznam. Pro vybudovani
nejefektivnéjsiho celkového systému je pottebna hospodatska soutéz, coz se zdaleka netykd pouze vyroby energie a jejiho
bézného uvddéni na trh.

1.5.  Ustfedni vyznam bude mit reakce strany poptdvky. Pro tento tcel musi byt kromé jiného nejprve vytvoreny

technické podminky i na strané spottebitele (,inteligentni méFice”, ,inteligentni sité), které by mély byt vnimdny a financovany
jako soucdst rozvoje sité.

1.6.  Systémy reakce strany poptavky by spotiebitelim mély umoznit nejen to, aby pfizptsobili svou spotiebu energie
a uSetfili tak penize. Komise naprosto opravnéné konstatovala, Ze ,kombinace moZnosti decentralizované vyroby a skladovdni
s pruznosti na strané poptdvky miiZe spottebiteliim v jesté vétsi mite umoznit, aby se stali svymi viastnimi dodavateli a sprdvci, pokud jde
0 jejich energetické potieby (resp. jejich Cdst), stali se vyrobci i spotiebiteli a snizili své ndklady na energii (") (tzv. prosumer).

1.7.  Je nezbytné vytvorfit nové systémy pobidek, které budou odméfiovat takové formovéni vlastni spotieby energie,
piimych dodédvek energie, jakoz i skladovani ptebytecné energie a zajistovani vyrovndvaci energie, tj. aktivni reakci strany
poptavky, které bude ve prospéch systému.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Z ptinosti nového piistupu zalozeného na spotiebitelich vyrabéjicich energii, které Komise vylicila, vyplyva, Ze tento
piistup bude vice nez pouhym doplnénim ,centralizovanych zdroji“. Jde o to, aby se spotiebitelé — tj. podniky, ob&ané,
komundln{ sluzby atd. — mohli nezdvisle rozhodnout, zda se i prostfednictvim aktivni vyroby, vlastni spotieby energie,
jejtho skladovéni a také uvddéni na trh ujmou aktivni dlohy v budoucim energetickém systému.

1.9.  Komise ve svém sdéleni nevymezila vlastni vyrobu a spotiebu dostacujicim zpusobem. Z uvedenych piikladt je
patrné, Ze ,ptistup zaloZeny na spotiebitelich vyrabéjicich energii“ vnima pfili§ tizce. EHSV se domniva, Ze vlastni vyroba
a spotieba musi byt pojimdna mnohem Sifeji nez jen jako samostatné vyrobend a spotiebovand elektrickd energie
z vlastniho zaf{zeni mimo vefejnou sit.

1.10.  Vznikaji i jiné formy $ifeji chdpanych komunitnich struktur aktivnich spotiebiteltl (prozumentt), jsou jim vsak
kladeny zna¢né piekazky. Zavedeni novych obchodnich modelt by posililo spotiebitele v jeho nové, aktivni dloze
a pfineslo by zcela nové moznosti vytvareni hodnoty. Tyto modely musi byt v ,nové politice pro spotiebitele elektrické
energie“ bezpodminecné zohlednény.

1.11.  Rozsahleji koncipované formy vlastni vyroby a zdsobovani energii, které (samozfejmé za poplatek) vyuzivaji
vefejnych siti, umoznuji, aby i ndjemnici, mensi podniky ¢i ¢lenové druzstev hréli na trhu s energii aktivni a odpovédnou
tilohu a aby generovali pifjmy, resp. vytvaieli tispory. Uzké vymezeni pojmu vlastni vyroby a spotfeby je tudiz z hlediska
socidlni politiky nespravedlivé a z hlediska hospodafské politiky diskriminujici.

1.12.  Decentralizovany energeticky systém, ktery se Komise snazi prosadit, vyzaduje rovnéz decentralizované trzni
pifstupy (*). Spotiebitel by mél mft moznost svobodné si vybrat nejen distributora, ale i vyrobce energie.

2. Uvod (shrnuti sdéleni Komise)

2.1.  Cilem rdmcové strategie pro energetickou unii je vytvofit energetickou unii, ,jejimZ jddrem jsou obcané, ktefi p¥ijmou
odpovédnost za prechod na jiné zdroje energie, vyuZivaji vwhod plynoucich z novych technologii v zdjmu sniZeni svych ndkladii a aktivné
se podileji na trhu, a kde je zranitelnym spotiebiteliim poskytovdna ochrana (*).

2.2, Odvétvi energetiky v Evropé se sice v poslednich letech velmi zménilo, ale spotiebitelé — tj. domdcnosti, podniky
a prumysl — nemohli a nemohou plné vyuzivat vyhod probihajici transformace energetiky, tj. fidit svou spotiebu a sniZovat
své ndklady, a to mimo jiné z téchto duvodi:

— nedostate¢nd transparentnost v oblasti nakladd, spotieby a nabidky produktt,
— rostouci podil sitovych poplatkd, dani, a zejména dalich poplatki na kone¢ném uctu za elektfinu,

— nedostate¢nd konkurence na mnoha maloobchodnich trzich, chybéjici odména za aktivni Gcast a obtize pfi zméné
dodavatele,

— nedostate¢né rozvinuté trhy s energetickymi sluzbami pro domdacnosti a v oblasti reakce strany poptavky,
— piekazky brénici ve vlastni vyrobé a spotiebé,

— nerovny pfistup k informacim a vysoké ptekdzky vstupu na trh pro nové konkurenty, coz zpomaluje pfijimani
dostupnych vyspélych technologii a postupt, jako jsou inteligentni méfeni, inteligentni spottebice, distribuované zdroje
energie a zlepSovani energetické Gi¢innosti.

2.3.  Nové usporadani trhu s elektiinou (), vyuzivini novych technologii, jakoZz i nové a inovativni spole¢nosti
poskytujici energetické sluzby by mély vSem spotiebiteldm umoznit, aby se plné zapojili do transformace energetiky, a lépe
tak fdili svou spotfebu energie s cilem dosdhnout energeticky tG¢innych feSeni, a tim uSetfili penize a celkové snizili
spotfebu energie.

() Viz TEN/577 Zahdjenf vefejné konzultace o novém uspofddani trhu s energii — viz strana 13 v tomto &isle Utedntho véstniku.
()  COM(2015) 80 final, s. 2.
(  Viz pozndmka pod carou 2.
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2.4, Soucasné se musi zménit také dloha spottebitele: musi mit nejen schopnost lépe a pruznéji reagovat na nabidku
energie a energetickych sluzeb a vyuzivat ji, ale také moznost ujmout se aktivni Glohy vyrobce energie.

2.5.  Komise zminuje ,tii pilife strategie, kterou tvori

a) moznost spotiebitelt jednat,

b) technické inovace v oblasti ,inteligentnich domacnosti a siti“, a to se

¢) zvlastnim diirazem na spravu a ochranu Gdajt,

a kterd md byt provadéna na zdklad¢ desetibodového akéniho planu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV jednozna¢né vita analyzu Komise a diirazné podporuje ptedlozené navrhy. Je nejvyssi cas, aby se spottebitel
stal Gstfednim bodem evropské energetické politiky a energetickych politik ¢lenskych statd, nebot vyznamny pokrok
v napliiovédni nékterych cild, které lemuji cestu k udrZitelnému zajisténi doddvek energie, pfi némz jsou G¢inné vyuzivany
zdroje, mtize byt akceptovdn a dosazen pouze tehdy, budou-li mit spotiebitelé ze vSech socidlnich skupin rozsahlou
moznost aktivné a odpovédné jednat v zdjmu hlavnich cilt energetické politiky a politiky v oblasti zivotniho prostiedi.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze strukturdlni a strategicky vyznam spotiebiteld je v energetickém systému celé fady ¢lenskych
statd z divodu nedostate¢ného regula¢niho rdmce znacné omezeny. Tento ramec odrdzi to, Ze na politické Grovni zatim
neni dostate¢né doceniovana aktivni loha spotiebitelt. V této souvislosti pfedstavuji navrhy vhodnou cestu, jak dosdhnout
stanovenych cili (mimo jiné omezen{ spotieby energie diky vétsi energetické G¢innosti a ispordm energie, prechod na Cisté
zdroje ve vyrobé energie, lepsi pfizptisobovini spotieby nabidce, jez bude v budoucnu vyraznéji kolisat, odlehceni
a zefektivnéni sité prostfednictvim reakce strany poptdvky a vétsi rozmanitost subjektd) zptsobem, jenz bude vaci
spotiebiteli transparentni a ndkladové efektivni.

3.3.  Ma-li byt spotfebitelim pfizndno vice prdv a poskytnuto vice moznosti, musi si byt soucasné také védomi
skute¢nosti, Ze i oni musi nést odpovédnost a akceptovat potiebu pfizpasobovat se. Pro mnohé je to néco nového.

3.4.  Tuto odpovédnost nelze nikomu vnutit, vSechny ztcastnéné strany (véetné politickych pfedstavitelt) se ji musi
naucit a osvojit si ji. Z toho davodu je naléhavé nutné posilit Gcast spotiebitelti na rozhodnutich pfijimanych v oblasti
energetiky, na investicich do zaf{zeni pro vyrobu energie, energetickych siti (vCetné aplikaci inteligentnich siti)
a skladovacich zafizent, jakoz i Gcast na jejich fizeni.

3.5. Ceny energie pro koncové uzivatele musi byt jednak dostupné (problematika konkurenceschopnosti, ale
i energetické chudoby), jednak spravedlivé (ve smyslu spravedlivého rozdéleni zdtéze i prospéchu). Ceny energie
a energetické technologie v minulosti ¢asto zvyhodiiovaly subjekty, které mély k dispozici zvlastni poznatky a odborné
znalosti, dovednosti a finanéni a technické prostfedky a mély moznost je vyuzivat. Systém, ktery neusiluje o odstranéni této
nerovnovéhy, podryvd divéru znevyhodnénych spottebitelt v trh.

3.6.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze energetickou chudobu — kterd piedstavuje stle vétsi socialni problém — lze nejlépe fesit
pifmo prostiednictvim socidlnich politik. Nicméné je dalezité, aby nové politika pro spotiebitele energie rovnéz usilovala
o odstranéni nerovnovéahy a nespravedlnosti na trhu.
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3.7. Ve sdéleni se opravnéné velmi jasné konstatuje, ze kromé piistupu k informacim je v podstaté hlavnim faktorem
urtujicim rozhodovani spotiebitelt konec¢nd cena (brutto). I kdyz mezi obyvatelstvem panuje podstatné veétsi
informovanost o problematice zmirfiovani zmény klimatu, jakoz i kladny postoj k obnovitelnym zdrojim energie, je to
piedevsim cena, jez rozhoduje o tom, zda bude dochdzet k dspordm energie, zda budou provddéna opatieni v oblasti
energetické ti¢innosti a zda budou vyuzivany environmentdlné udrzitelné zdroje energie. Je nezbytné zajistit, aby predevsim
zranitelni spotiebitelé nebyli bez ochrany vystaveni mimofddnym ndrtstim cen energii, nybrz aby byly zavedeny
(technické) mechanismy, které jim téméf automaticky poskytnout pozadované ptinosy.

3.8.  Vznikl novy trend, a sice takovy, Ze spotfebitelé poptdvaji nejen regiondlni zemédélské vyrobky, ale také ,regiondlni
elektrickou energii“ ze zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Téméf vSude brdni regula¢ni rezim tomu, aby
mohla byt tato zvySend poptdvka uspokojena nabidkou energetickych podnikit — pfedeviim pak takovych, které
spotfebitelim umoziiuji pfimo ovliviiovat podnikatelskd rozhodnuti, jako jsou oblanské energetické spole¢nosti nebo
urcité komunalni podniky.

3.9.  Tato skutecnost je neuspokojivd ze dvou divodil. Zaprvé neni zajistén efektivni trzni vysledek, nebot nejsou
uspokojovany preference spotiebitelt ani jejich potieby. Zadruhé regiondlni nabidka zelené elektfiny zvySuje vnimdni
hodnoty energie obecné a motivuje spotiebitele energie k dalsim tispordm energie a krokam v oblasti energetické Géinnosti
a k vyuzivani moznosti flexibility k vyrovnavani vykyvi ve vyrobé elekttiny z obnovitelnych zdrojti energie.

3.10. EHSV povazuje pristup Komise, ktery spocivd v rozpozndvani mistnich podminek, v jejich rozsdhlejsim
zohledfiovani a podpofe a v intenzivnim zapojeni mistnich Gcastnikt trhu, za ddlezity, mimo jiné proto, aby bylo mozné
stanovit skute¢nou cenu v misté spotieby energie, a nikoli v misté jeji vyroby.

3.11.  Otdzka, jakym zpusobem jsou energetické systémy budovany, md strategicky vyznam. Pro vybudovani
nejefektivnéjsiho celkového systému je potiebnd hospoddfskd soutéz, coz se zdaleka netykd pouze vyroby energie a jejiho
bézného uvddéni na trh. Jednostrannd rozhodnuti o urcitych konfiguracich trhu ¢i systému, k nimz pfistupuji jednotlivé
Clenské staty, byvaji tudiz undhlend. Pfedevsim je tieba piekonat oddélené posuzovani vyroby energie na strané jedné
a jejtho uvddéni na trh na strané druhé a stejné tak i odvétvové déleni na elektfinu, teplo a dopravu.

3.12.  Energetické systémy musi byt hodnoceny podle toho, do jaké miry vyhovuji témto pozadavkim. V piipadé tepla
a dopravy — na rozdil od elektfiny — byli spottebitelé do pFislusnych regiondlnich procest vzdy diraznéji zapojeni. Pokroku
v napliiovani cil energetické politiky a politiky v oblasti Zivotniho prostfedi bude mozné lépe dosdhnout tehdy, bude-li zde
ochota zajistit pfi konfiguraci energetickych systéma zaclenéni a zapojeni spotiebiteld, jakoz i konvergenci odvétvi
elektfiny, tepla a dopravy. V této souvislosti je pfevaha decentralizovanych energetickych systémt ziejmd. EHSV v tomto
ohledu poukazuje také na své stanovisko k tématu uspofadani trhu s energif (°).

3.13.  Je nezbytné vénovat velkou pozornost snadné obsluze novych systémd, které musi byt jednoduché a transparentn{
a nesmi kldst na spotiebitele pfili§ velké ndroky. Technické prostiedky k tomuto tcelu jsou k dispozici.

3.14.  Nejprve je ale nezbytné vytvotit v Evropé jednotny rdmec, ktery umozni zaclenit do ceny energie v plném rozsahu
veskeré naklady spojené s vyrobou energie, véetné externich ndkladt. Tato skutecnost vyzaduje bezvyhradné uvaddéni
skute¢nych nakladd (°), spotiebitelé musi byt s to snadno a spolehlivé interpretovat koneéné spotiebitelské ceny. Nespravné
cenové signdly, které jsou disledkem piimych ¢i nepfimych dotaci na urcité zdroje energie, nelze napravit Zddnou, byt
transparentni, pruznou a otevienou, regulaci trhu.

() Viz pozndmka pod carou 2.
(®)  Viz pozndmka pod carou 2.
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4. Pilif & 1: MozZnost spotfebiteli jednat

4.1. Obecné pripominky

4.1.1.  Uloha spotiebitele v odvétvi energetiky by v nasledujicich letech mohla doznat zdsadnich zmén, pokud k tomu
bude politicka vile. Je tudiz zcela pfirozené, Ze Komise tomuto odvétvi vénovala ve svém sdéleni nejvétsi prostor. Nejednd
se totiz pouze o technické aspekty ¢i otdzky obchodniho prdva, nybrz o rozhodujici strukturdlni zmény, které vytsti

4.1.2.  Aby spotiebitelé mohli na vlastni odpovédnost 1épe fidit svou spotiebu, musi k tomu mit kromé lepsich informaci
nejprve technické a hospoddiské pfedpoklady. V piipadech, kdy dosud neni nebo nemuze byt zjisfovina (a tudiz ani
uctovana) individudlni spotieba, musi byt co nejrychleji sjedndna ndprava. Pfi nutné instalaci novych méficich piistroji je
tieba volit rovnou ,inteligentni méfice*.

4.1.3.  Podle Komise je tfeba rychle zlepsit informace o spotfebé, coz také znamend, ze onéch piiblizné 28 %
spotfebitelti, ktef{ po roce 2020 pravdépodobné jesté nebudou mit piistup k ,inteligentnim méfic¢im®, musi ziskat pravo
takovy piistup na vyzddani obdrzet. Hospodaiské piedpoklady existuji pouze tehdy, pokud piipadné tspory zustavaji

v plném rozsahu u koncového uzivatele a nejsou opét vyrovndvany novymi pausily.

4.1.4.  V zdgjmu rychlého zavedeni inteligentnich méfict musi byt tento krok pro spotfebitele nakladové neutrdlni.
Naéklady na jejich instalaci je tieba zapoditat do sitovych nakladd. Pro vyrobce musi byt vytvoreny jednotné a piisné rdimce
v oblasti ochrany tdaji a komunika¢nich protokold.

4.1.5.  Nékladovd neutralita je viak pouze jednim dilezitym a nezbytnym kritériem pro akceptaci ,inteligentnich méFicii“
ze strany spotiebiteld. Kromé toho musi panovat zna¢nd divéra v provozovatele siti a v dodavatele a distributory elektfiny,
ktei{ shromazduji a vyhodnocuji idaje. Cim vice jsou spotiebitelé od téchto podnikit vzdaleni, tim hiife se tato dévéra
vytvafi. Podle EHSV je naprosto jasné, Ze pii tom musi byt spotfebitelim zajiSténa maximadlni Groven ochrany udaja, coz
mimo jiné znamend, Ze musi mit plny pfistup k veskerym tdajim.

4.1.6.  Spotiebitelim se jiz dnes nabizi nékolik mozZnosti, jak si na stdvajicich trzich vyhledat vyhodnéjsi nabidky.
Myslenka Komise, Ze ,zména dodavatele musi byt jednoduchd po technické strdnce, rychld a spolehlivd“, by méla byt v Evropé, kterd
byla vytvorena za tG¢elem podpory volného pohybu zbozi, samoziejmosti. Zruseni poplatkt a pokut za zménu dodavatele
tudiz nenf zalezitost, kterou ,lze zvdzit“ (), nybrz kterd musi byt uskute¢nénal

4.1.7.  Motznost volby dodavatele a sjednani smluvnich podminek je zakladnim prvkem trzni soutéZe. V tomto ohledu
slouzi jako ukazatel ¢etnost zmény dodavatele. Ke zméné dodavatele dochdzi ¢astéji, v mnoha ¢lenskych statech jsou vsak
tyto pifpady velice zfidkavé (¥). Mlize za to nedostatecna informovanost spotiebitelt: a existence dalsich piekazek na trhu.

4.1.8. I kdyz je zména dodavatele pro spotiebitele dulezitym ndstrojem, nelze fungovani hospodaiské soutéze soudit
pouze podle Cetnosti zmény dodavatele a podle cen. Jiz nyni hraje pii volbé dodavatele rostouci dlohu spokojenost
zakaznika, vazba na mistni prostiedi a spole¢enskd angaZzovanost mistnich subjektdl, jakoz i piitomnost zastupct
dodavatele v daném misté. Spotiebitelé se stéle vice zajimaji nejen o to, jakym zptisobem je elektfina vyrdbéna, ale také o to,
kde a kym. Proto je dalezité, aby si spotiebitelé mohli svobodné vybirat nejen distributora elektrické energie, ale také jejiho
vyrobce.

4.1.9.  Bude tedy existovat soutéZ, co se tyce cen a kvality. Jsou-li sitové a vyrobni ndklady transparentni, muze byt
elektfina vyrdbénd s nepatrné vyssimi vyrobnimi ndklady, ale niz$imi ndklady na pfepravu v kone¢ném souctu opét
vyhodngjsi. To viak vyzaduje, aby byly ceny ve slozce tykajici se sitovych ndkladt urcovany podle vzdalenosti a aby bylo
mozné pifmo a nezdvisle uvadét na trh za rovnych soutéznich podminek vlastni elektfinu pochdzejici z obnovitelnych
zdrojii energie.

() Viz pozndmka pod carou 1.
() Viz ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013 (Vyro¢ni zprava
o vysledcich monitorovani vnitiniho trhu s elektifinou a se zemnim plynem za rok 2013), fjen 2014, s. 69.
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4.1.10.  Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze cilii v oblasti socidlni, strukturdlni a regiondlni politiky nemiize byt dosazeno
prostiednictvim stitem F{zenych/regulovanych cen energie.

4.1.11.  Za naprosto zdsadni povazuje EHSV konstatovani tykajici se ,reakce strany poptavky“, ,vlastni vyroby
a spotfeby” a ,zvySovani miry Gcasti spotiebitell pomoci zprostfedkovdni a kolektivnich systémti“, nebot se zde nabizeji
zcela nové moznosti vyvoje.

4.2. Reakce strany poptdvky

4.2.1.  Uspéchy jiz zavedenych systémii reakce strany poptavky, které Komise ve svém sdéleni popsala a jichz bylo
dosazeno mimo jiné na zakladé dynamické tvorby cen (ve smlouvich o dodavkich elektfiny) a flexibilnich
automatizovanych systémi reakce strany poptavky, ptisobivé doklddaji konstatovéni, Ze ,energetickd iicinnost a reakce strany
poptdvky casto predstavuji lepsi moznost, jak dosdhnout rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou, nez vystavba vice elektrdren ci
elektrickych vedeni nebo jejich udrzovdni v provozu* (°).

4.2.2.  Aktivni zapojeni koncovych uzivatelii lze ale zajistit pouze tehdy, pokud piinosy pruznych sazeb vyrovnaji
v pfiméfené lhité pipadné nutné investi¢ni naklady. Cenové signdly tudiz musi byt skute¢né odpovidajici, tzn. Ze pokud je
na trhu vysokd nabidka elektfiny a mald poptévka (napiiklad béhem vétrného ¢i slune¢ného pocasi), resp. vysokd poptavka
a mald nabidka, musi se tato skutecnost projevit v koneénych spotfebitelskych cendch, které jsou na vybér.

4.2.3.  Spotiebitelé musi byt o cenovych signdlech informovani — pokud mozno automatizované —, aby je mohli
vyuzivat. Pro tento Gcel je nezbytné, aby byly systémy co nejvice samoregulacni. V opacné piipadé by z nich méli prospéch
pouze technicky zdatni zdkaznici. Rozhodnuti, do jaké miry se bude spotiebitel na téchto trzich podilet, musi byt
ponechdno na ném.

4.2.4.  Lze olekavat, ze ,novi, aktivni spottebitelé se budou systému reakce strany poptavky tcastnit o to intenzivnéji,
¢im vice budou sami piimo zapojeni do pfjimani rozhodnuti o opatfenich v oblasti infrastruktury a ¢im vice se budou
podilet na investicich do vyrobnich zafizeni, siti a skladovacich zafizeni a na jejich fizeni. Z toho diivodu maji na trhu
s elektfinou znaény vyznam vSechny formy Gcasti obcanti a ob¢anské energie, resp. jiné komunitni systémy zalozené na
vyrobé energie spotiebiteli. Komise vSak tyto souvislosti ve svém sdéleni dostate¢né nerozvedla.

4.3. Vlastni vyroba a spoteba energie — spotiebitelé vyrabéjici energii v budouci energetice

4.3.1.  Spotiebitelé by mohli pfizptsobovat prostfednictvim systémi reakce strany poptdvky nejen svou spotiebu
energie. Komise oprdvnéné konstatovala, Ze ,kombinace moznosti decentralizované vyroby a skladovdni s pruznosti na strané
poptdvky miiZe spotiebiteliim v jesté vétsi mife umoznit, aby se stali svymi vlastnimi dodavateli a sprdvci, pokud jde o jejich energetické
potieby (resp. jejich cdst), stali se vyrobci i spotiebiteli a sniZili své ndklady na energii“ (*°).

4.3.2.  Toho vSak bude mozné dosahnout pouze tehdy, budou-li k dispozici skute¢né nové koncepce trhu zohlednujici
stanovené cile a nebude-li pouze vyvijena snaha pfetransformovat stavajici systém tak, aby do néj mohly byt zaclenény nové
zdroje energie ().

4.3.3.  Je nezbytné vytvorit nové systémy pobidek, které budou odménovat takové formovéni vlastni spoteby energie,
piimych dodévek energie, jakoz i skladovani prebyte¢né energie a zajistovani vyrovnavaci energie, které bude ve prospéch
systému. To vak vyzaduje, aby byla nejen nové vymezena kritéria prospésnosti pro systém, ale také novd vize toho, jak by
ve stdle decentralizovangjsi energetice mohl vypadat ,energeticky systém budoucnosti®. V kazdém piipadé vsak neni
piijatelné setrvavat u tradi¢ni podoby systému, jez pochazi z doby, kdy konvenéni jaderné a uhelné elektrarny trvale kryly
zdkladni zatizeni.

Viz pozndmka pod carou 1.
Viz pozndmka pod carou 1.
) Viz pozndmka pod carou 2.
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4.3.4,  Komise ve svém sdéleni uvadi dal3i ptinosy decentralizované vyroby energie z obnovitelnych zdrojii, mimo jiné
také moznost snizit ztraty v siti a jeji pretiZeni, a v dlouhodobém horizontu tak i naklady na sit. EHSV zastdva stejny ndzor,
ale tyto piinosy nejsou v ¢lenskych statech dosud dostate¢né uzndvény ani zohlediiovény.

4.3.5.  Z piinosi tohoto nového piistupu, které byly podrobné popsany v pracovnim dokumentu (*?), ktery je ke sdélenf
pfipojen, vyplyva, Ze ,piistup zaloZeny na spotiebitelich vyrdbgjicich energii bude vice nez ,pouhym“ uzitenym
doplnénim ,centralizovanych zdroja“. Jde o to, aby se spotiebitelé mohli nezévisle rozhodnout, zda se prostfednictvim
vlastni vyroby a spotieby energie, jejitho skladovani a také uvadéni na trh ujmou aktivni dlohy v budoucim energetickém

systému.

4.3.6. Komise viak ve svém sdéleni nevymezila vlastni vyrobu a spotfebu dostacujicim zptisobem. Z piikladd (*%)
uvedenych v pracovnim dokumentu pfipojeném ke sdéleni je naopak patrné, ze vlastni vyrobu a spotiebu vnimé prilis
uzce. Podle EHSV je tieba je pojimat 3ifeji nez jen jako elektfinu vyrobenou pomoci vlastniho zafizeni nezavislého na
méficim piistroji, tedy napiiklad jako elektfinu z fotovoltaickych panelti na stiee domu, tj. elektfinu vyrobenou bez pouziti
vefejné sité ¢i prenosu v této siti. Je nezbytné prestat rozliSovat osoby na provozovatele zafizeni a konecné spotiebitele, jak
se doposud ¢ini, nebot to pokryvd pouze uritou formu sobéstaénosti.

4.3.7.  Vznikaji i $ifeji chdpané komunitni systémy zaloZené na tomto piistupu, v soucasnosti jim viak jsou jesté kladeny
znaéné prekdzky. Patii sem napiiklad i obchodni model, kdy energetickd druzstva dodavaji elekttinu pfimo svym ¢lentim
nebo kdy ob¢anské energetické spolecnosti dodavaji elektiinu spottebitelam v bezprostfednim okoli, aniz by vstupovaly na
burzu ¢&i vyuzivaly sluzeb distributorti. Zavedeni takovych modela by spotiebitele v jeho nové, aktivni tloze vyznamné
posililo a piineslo by zcela nové obchodni modely, které musi byt v ,nové politice pro spotiebitele elektrické energie”
zohlednény.

4.3.8.  Pojem vlastni vyroby a spotieby je dilezité rozsifit také proto, Ze dosavadni restriktivni vyklad (rozliSovani osob
na provozovatele zafizeni a konecné spotiebitele) je zaméfen pouze na zvlastni skupinu ,aktivnich spotfebitelt”. Vlastni
vyrobu a spotiebu totiz takto miZe realizovat pouze &ast spotiebiteld, ktefi maji dostate¢ny objem finan¢nich prostredka
na investice do zafizeni, a pfedeviim dostate¢ny prostor k jejich instalaci (napiiklad v budovich nebo na stfechdch).
Prakticky vylouceni by byli napiiklad ndjemnici, stejny problém vznikd i u priimyslovych spotiebitelti, zejména u mensich
zemédélskych podniki nebo podniki bez vlastnich velkych pozemka.

4.3.9. Rozsdhle koncipované formy vlastni vyroby a zdsobovéni energii, které (samoziejmé za poplatek) vyuzivaji
vefejnych siti, pfedstavuji oproti tomu modely, diky nimz mohou i ndjemnici, mensi podniky ¢&i ¢lenové druzstev atd. hrét
na trhu s energif aktivni a odpovédnou tilohu jakoZto spotiebitelé a vyrobci energie v jedné osobé a generovat ptijmy, resp.
vytvdret aspory. Uzké vymezeni pojmu vlastni vyroby a spotfeby je tudiz z hlediska socidlni politiky nespravedlivé
a z hlediska hospodatské politiky diskriminujici.

4.4, Utast spotebitelii pomoci zprostiedkovdni a kolektivnich systémi

4.4.1.  Komise hovoii také o tom, Ze v Fadé clenskych stdtii se stdle astéji objevuji kolektivni systémy a komunitni iniciativy. Stdle
vice spotiebitelii se zapojuje do kolektivnich systémii vlastni vyroby a spoluprdce, aby lépe Fidili svou spotiebu energie. Vysledkem této
inovace pochdzejici od spotiebitelii jsou rovnéz inovace urcené pro spottebitele a ndstup novych obchodnich modelii. Objevuji se
spolecnosti poskytujici energetické sluzby, agregdtoti, makléfi, spolecnosti pro zpracovdni tdajii, dalsi zprostiedkovatelé a Casto
i spotiebitelské organizace, kteii spotiebiteliim pomdhaji dosdhnout vyhodnéjsich podminek a 7esi za né administrativu a slozité hleddni.
Tim se zdroveri oteviraji nové piileZitosti pro mistni komunity a orgdny, jejichZ regiondlni a mistni energetické iniciativy mohou na mistni

irovni zajistit cennou vazbu mezi osobami s rozhodovaci pravomoci, obéany a inovdtory* (**).

%) SWD(2015) 141 final ze dne 15. Cervence 2015.
%) Viz poznamka pod ¢arou 12.
'Y Viz poznamka pod carou 1.

P p
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4.4.2.  Ze studie tykajici se ,obcanské energie* (**), jiz EHSV vypracoval, vyplyv4, Ze existuje jesté celd fada dalsich
piinost (napf. zajisténi souhlasu s vystavbou novych zafizeni, moznosti regiondlniho hospodaiského rozvoje, financovani
investic). EHSV ve vSech navstivenych ¢lenskych statech zjistil, Ze ob¢anska spole¢nost je velmi ochotnd aktivné podporovat
piislusné soukromé ¢i komunitni modely nebo je sama realizovat. K jejich uskute¢néni vSak ¢asto nedochdzi, a to kviili
pravnim pfedpistim, byrokratickym pfekdzkdm ¢i dalsim formdm védomé ¢i nevédomé diskriminace.

4.4.3.  Napiiklad ob¢ané, ktefi spolené provozuji ob¢anskou vétrnou turbinu, ¢asto nemohou vlastni elektfinu p¥imo
odebirat a vyuzivat, ale museji ji pres distributory uvddét na trh a ndsledné ji odkupovat. Takovd situace neni tim, co si
EHSV pfedstavuje pod pojmem ,aktivni d¢ast na trhu®.

4.4.4.  Vavodu svého sdéleni Komise uvadi, ze ,piekdzky branici [...] ve vlastni vyrobé a spotiebé” pfedstavuji problém,
ktery je tieba Fesit, bohuZel viak dostate¢né nerozvadi, kde a jakym zptisobem se tyto piekazky konkrétné projevuji a co je
tieba ucinit k jejich odstranéni. Zkusenosti z fady ¢lenskych statt ukazuji, Ze vnitrostdtni regula¢ni orgdny casto v podstaté
brani vlastni vyrobé a spotieb¢, sobéstacnosti ¢i pfimym doddvkdm energie v $irSim smyslu nebo je pfinejmensim
hospodéfskymi ¢i byrokratickymi opatfenfmi komplikuji. Jako pifklad Ize uvést Spanélsko ¢ Némecko. Vybor proto Komisi
74dd, aby vypracovala samostatny dokument, jenz by vychazel z pracovniho dokumentu (*°) pfipojeného ke sdélent a ktery
by popisoval iimyslnd i nedmyslnd znevyhodnéni, jimz piistupy zaloZzené na spotfebitelich vyrabéjicich energii ¢eli, stavajici
byrokratické prekdzky a zptisob, jak by mély byt existujici formy diskriminace odstranény, a aby tento dokument zahrnula
do konzulta¢niho procesu.

V ramci toho musi Komise rovnéz sebekriticky posoudit, zda jsou jeji vlastni piedpisy v oblasti statni podpory slucitelné
s vyroky uvedenymi v tomto sdéleni. JiZ dnes musime konstatovat, Ze vyznam vlastni spotieby, sobéstacnosti a piimych
dodévek energie nenf v Pokynech pro stétni podporu v oblasti zivotntho prostfedf a energetiky (') dostate¢né zohlednén.

4.4.5.  Vramci diskuse o tloze zprostfedkovateli by se mélo hovofit také o nezavislosti na velkych distributorech. Za
Gcelem zajisténi této nezdvislosti by bylo vhodné vést dalsi diskuse o obchodnich modelech zprostredkovatelt a tom, kdo
jsou jejich zadavatelé.

5. Pilif ¢ 2: ,,Uvadéni inteligentnich domdacnosti a siti do praxe”

5.1.  Novy energeticky systém se vytvai{ smérem zdola nahoru. Pfipojend zafizeni se stanou inteligentnimi domacnostmi,
jez se stanou budovami, které se zase stanou aktivni souddsti sité. ,Inteligentni domdcnosti jsou takika zdkladem nového
energetického systému a piedstavuji rovnéz misto, kde se novi, aktivn{ spottebitelé ui a ziskavaji zkusenosti. Je nutné 1épe
informovat o fadé moznosti, které jiz jsou k dispozici.

6. Pilif & 3:,,Zvlastni diraz na sprivu a ochranu ddaja“

6.1.  Zikladem a pfedpokladem pro rychlé zavddéni modernich komunikacnich systémdi, které budou pouzitelné
i v budoucnu, jsou jednotné a spolehlivé smérnice o ochrané ddajti. Zde je nutné stanovit:

— Jaké tdaje museji byt viibec pro optimdlni provoz nutné zaznamendvany?
— Jakym zptsobem museji byt ddaje kbdovany?

— Kde a jak dlouho budou uklddany?

— Kdo muze nafidit jejich vymazani?

6.2.  EHSV povaZuje za naprosto nezbytné, aby spotiebitel byl a i naddle zistal majitelem svych tidaji a aby nad nimi mél
plnou kontrolu a mél k nim neomezeny pfistup, diky ¢emuz bude moci tyto daje ovéfovat, opravovat, odstranovat
a v ptipadé zmény dodavatele pfevddét.

V Bruselu dne 20. ledna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV: Novd budoucnost pro energetiku: Studie EHSV o tiloze obéanské spolecnosti v provddéni smérnice EU o energii z obnovitelnych zdrojii
(EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA-CS).

Viz pozndmka pod Carou 12.
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